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Transitional period
Post-Conflict period
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Jurisprudence )

 Leges

Senatus Consulita
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John Austin

Technical Part of Legislation

Sandra C. Markman

• Find clear, simple and precise language suitable for the intended 

audiences

 • Conform to the appropriate style for the particular instrument type 
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• Establish the necessary harmony, both formal and substantive, 

between the new provisions and others, both within and outside the 

instrument being drafted. 

Beyond the Law 
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Ann SeidmanRobert 

Seidman

Lawmakers

 

 
 

 Power 
(Reason informed by 

experience) 
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Positive Law
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Thomas Aquinas

  
  
 

LegalityLegitimacy
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Blind Laws 
David M.trubek

When law’s solutions to social problems fail to satisfy, it becomes 

necessary to examine the basic theory for which they drive, this is 

such an era, in a time when a men speak casually of a crisis of law, 

and ask “ is law dead?” it is clear that role in society has become 

problematic ,such an age demands a social theory of law . 
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Perfection of Legislation
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Drafters 

) Drafter  

Legislative  Plain Language in

draftingLegislature
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Parliamentary 

Counsel Office

Lobby
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Making of Legislation
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“Until recently the powers of government within parliament were 

largely controlled either by the Opposition or by its own 

backbenchers. It is now largely in the hands of the government 

machine, so that the government controls the parliament, and not 

parliament the government. Until recently, debate and argument 

dominated the parliamentary scene. Now it is the whips and party 

caucus. More and more, debate is becoming a ritual dance, sometimes 

interspersed with catcalls” 
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Legislative Reforms
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HartSacks
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Filter The 

Legacy of Totalitarian Regimes
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 Political Consociation 
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UNDP

 

 
An abstract 

 
Perfect Legislation and the Legislative Process in Iraq 

 
Research focuses on the principles of legislative drafting 

in the light of the views of jurists as well to specialized 
studies in the science of legislation, research also 
highlighted the obstacles and challenges of the legislative 
process in Iraq 

The searching in the Iraqi legislative process will reveal 
the joints characterized by imbalance most of the laws 
enacted since the founding of the Iraqi state in 1924, and 
even the modern day,  
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This legal research is an attempt aimed at enriching the 
National Library by research and specialized studies to 
support the legislative process and overcome obstacles. 

 

 

                                                 
و روبرت  (Ann Seidma) آن سيدمانفي هذا الشأن يطرح كل من   1

مم لأ، مقدمة منطقية في تفسير استقرار ا(Robert B Seidman ) سيدمان
ن نصف مؤسسات أ ولا أحتى نصف دولة ما، يجب  "تحضرها بالقول: درجة و 

لقضائية(، ومدى تأثيرها في التغيير تلك الدولة ) التشريعية والتنفيذية وا
 القتصادي والجتماعي، للمزيد حول هذا الموضوع، أنظر:  

Ann Seidman and Robert B .Seidman,” Drafting Evidence-
Based Legislation for Democratic Social Change”, 

Boston University Law Review, vol.89:435, 2009 Note No. 
1, p.440. 

عرفت البشرية اهتمامات في التشريع ، وبالذات ظاهرة التقنين   2
(Codification قبل ظهور القانون الروماني ،حيث كان لبلاد ما بين النهرين )

( قاعدة 282نة لأكثر من )كمسلة حمورابي المقن   ،علامات بارزة في هذا الشأن
 قانونية ، للمزيد حول هذا الموضوع، انظر:

Constance Johnson,”Iraq: Legal History and tradition”, 

the Law Library of Congress, file No: 2004, 2008, pp.3-4. 
طار مقترح للدول أالصياغة التشريعية للحكم الجيد: " علي الصاوي،د.    3

أوراق نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية، "، في،" العربية
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، ص 2003لبنان، ، برنامج الأمم المتحدة النمائي،"العربيةالندوة البرلمانية 
75. 

قتصاد، لإ"، مجلة القانون و االتوفيق بين القانون و الواقعد. حامد زكي،"   4
 .242العدد الثاني،السنة الثانية، القاهرة،  ص.

"، دار الكتب العلمية، الطبعة مجلس الدولة:د.عصمت عبد المجيد بكر،"  7
 .132، ص. 2011ن،الأولى، لبنا

العملية التشريعية في الدول العربية: الخبرات المقارنة د. علي موسى،"  2
نحو تطوير الصياغة "، في " مجلس النواب اللبناني: والدروس المستفادة

 .22ص.  ،مصدر سابقالتشريعية للبرلمانات العربية، 
3 Ann Seidman and Robert B .Seidman op.cit.p.436. 

3 Sandra C. Markman,” Legislative Drafting Art, Science 
or Discipline “, The Loophole Magazine, Ireland, 

November, 2011, p.3. 
 .79د.علي موسى، مصدر سابق، ص.  9

 .20-79المصدر نفسه،ص.  10
 .144د.عصمت عبد المجيد بكر، مصدر سابق، ص.   11

12 Ann Seidman and Robert B .Seidman,op.cit.p.442. 
تقييم التشريعات، دليل آن سيدمان، روبرت سيدمان، نالين ابيسيكيري،"  13

"، برنامج الأمم المتحدة النمائي،مكتب تطوير إرشادي للمشرعين
ترجمة مكتب صبرة للترجمة القانونية، ،جمهورية مصر ،السياسات

 . 31، ص. 2003العربية،
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أبن منظور(، دار صادر، بيروت  أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم )  14
 ،الجزء الثامن/ مسألة شرع.2013، 

 .(13القرآن الكريم، سورة الشورى، آية )  17
 .24، ص.، مصدر سابقد. علي الصاوي  12
 .75المصدر نفسه، ص.  15
 .25مصدر سابق،ص.د.علي موسى،  18
ور ،تعريب الدكتفلسفة القانون، مفهوم القانون وسريانه"د.روبرت ألكسي،"  19

كامل فريد السالك، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الثالثة، 
 .205-202،ص.2013لبنان،

عرف روجر سكرتون الشرعية بأنها " اللتزام بالأسس التي تضعها القاعدة   20
الطعن في أي قرار ل يستند إليها، بحجة عدم الشرعية، أما  ،الممكنالقانونية 

الحقوق وتخويل ممارسته على نحو يتماشى مع المشروعية فتفيد كل ما يتعلق ب
 القاعدة المؤسسة للحق"، أنظر :

Roger Scruton,” A Dictionary of political thoughts “, Pan 

Books in Association with Macmaillan press, London, 
1982,p.262 

 .25د. علي الصاوي، مصدر سابق، ص.  21
 .22المصدر نفسه، ص.  22

43 Ann Seidman and Robert B .Seidman,op.cit.p.444. 
 :انظر على سبيل المثال البحث الموسوم  24

 (Teaching Legislative Drafting in Law School: A Model 

Course،)ضرورة سد النقص على أوصى الباحث روبرت هبيرتون،  إذ
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 والدعوة إلى تدريس ،الحاصل في عدد المتخصصين في الصياغة التشريعية
 1980في كليات القانون الأمريكية منذ عام  مادة ) مبادئ الصياغة التشريعية(

 ، للمزيد انظر:
Robert J.Hopperton,” Teaching Legislative Drafting in 
Law School: A Model Course”, Law Review, 

vol.43.1980,p.43. 
 .28-25د.علي الصاوي،مصدر سابق،ص.  27
، "اثر الصياغة التشريعية في الاحكام القضائية"ي،سالم روضان الموسو   22

 :بحث منشور على النترنت ، الموقع 
http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1739&pa

ge_namper=p3  
 .120ر، مصدر سابق، ص،د. عصمت عبد المجيد بك  25
نحو "،في "و إدارة مشاريع التشريعات تحضير وصياغةكيث باتشيت،"   28

 .184"، مصدر سابق،ص.تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية
 .14روبرت الكسي، مصدر سابق،ص.  29

القاعدة القانونية في القانون الدكتور مصطفى العوجي،"   30
-47، ص 2010الحقوقية، الطبعة الثانية ، لبنان، ،منشورات الحلبي المدني"

42. 
-39للمزيد حول هذ الموضوع انظر د. روبرت اليكسي،مصدر سابق،ص.  31
42. 

34 Ann Seidman and Robert B.Seidman,op.cit.p.448. 
 .85-82د. علي موسى/مصدر سابق،ص.  33

http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1739&page_namper=p3
http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1739&page_namper=p3
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نات نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمامجلس النواب اللبناني،" 34

 .17،ص.مصدر سابق"،العربية
 .118 .د.عصمت عبد المجيد بكر، مصدر سابق،ص  37

33 David M.trubek,” Toward a Social Theory of Law: An 
Essay on the Study of Law and Development”, The Yale 

Law Journal, vol. 82, No: 1, 1972 ,p.1. 
يتمتع المُستثمر العراقي أو دل على )( المع10نص البند أولا من المادة )  35

الأجنبي بجميع المزايا والتسهيلات والضمانات ويخضع للالتزامات المنصوص 
( 2قانون التعديل الأول لقانون الستثمار رقم )أنظر :  .عليها في هذا القانون(

( في 4143جريدة الوقائع العراقية ، بالعدد رقم ) المنشور في 2010لسنة 
 .8/10/2010تاريخ 

 .135د. روربرت ألكسي،مصدر سابق،ص. 38
 121-120ص .مصدر سابق، د.عصمت عبد المجيد بكر،   39
،) فإذا لم 1971( لسنة 40نصت الفقرة الأولى من القانون المدني رقم )  40

فإذا لم  ،يوجد نص تشريعي يمكن تطبيقه حكمت المحكمة بمقتضى العرف
الأكثر ملاءمةا لنصوص القانون دون سلامية لأيوجد فبمقتضى مبادئ الشريعة ا

التقيد بمذهب معين، فإذا لم يوجد فبمقتضى قواعد العدالة( وهو ما نجده في 
( لسنة 131( من المادة الأولى من القانون المدني المصري رقم )2نص الفقرة )

1948. 
درجة تأسيس منظمات إلى تسارعت وتيرة الهتمام في الصياغة التشريعية،   41

مثال على ذلك الجمعية الدولية  ،عنية بتفاصيل الصياغة التشريعيةدولية م
 المعنية بالصياغة التشريعية المبسطة، ومقرها في كندا ، أنظر :
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Brian Hunt,” Plain Language in Legislative Drafting: An 
Achievable Objective or A Laudable Ideal?”,PLAIN 

,Toronto ,Canada, September, ,2002.  
34Ann Seidman and Robert B.Seidman,op.cit.p.445.   

http://www.klri.re.kr/eng/category/greetings.do 43 
/http://www.pco.parliament.govt.nz 44 

33
Ward M.Hussey”, US. House of Representatives, “House 

Legislative Council’s: Manual On Drafting Style”, US. 

Government prints office, Washington, 1995,p.III. 

 .14-8انظر،د. عصمت عبد المجيد، مصدر سابق، ص،  42 
والصياغة في منطقة  شركة الخدمات القانونيةعلى سبيل المثال،  أنظر  45

 الكاريبي:
http://legalanddrafting.com/ 

على الرغم من أهمية المؤسسات غير الحكومية المعنية بمسألة الصياغة   48
سوى مبادرات قامت بها جهات دولية  ،التشريعية، إل أنه ل توجد في العراق

مشروع جامعة يوتاه ،"الجانب، على سبيل المثال انظر: مانحة لتطوير هذا
ورشة التدريب الخاصة بالصياغة التشريعية، هيئة :العراق -العدالة الشاملة

 ، على الموقع اللكتروني:2010"، جامعة يوتاه،النزاهة
http://content.lib.utah.edu/utils/getfile/collection/qip/id/83/fil

ename/77.pdf 
نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات مجلس النواب اللبناني،"   49

 .17"، مصدر سابق،ص.العربية
 .132-137د.عصمت عبد المجيد بكر، مصدر سابق، ص   70

http://www.klri.re.kr/eng/category/greetings.do
http://www.pco.parliament.govt.nz/
http://legalanddrafting.com/
http://legalanddrafting.com/
http://content.lib.utah.edu/utils/getfile/collection/qip/id/83/filename/77.pdf
http://content.lib.utah.edu/utils/getfile/collection/qip/id/83/filename/77.pdf
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 .32ص.د. علي الصاوي. مصدر سابق،   71
عدداا من القوانين، الغى بموجبها قرارات مجلس قيادة  رّع مجلس النوابش    72

والقرار  1983( لسنة 1021منها على سبيل المثال، القرار رقم ) ،الثورة المنحل
أن الأسباب  بيّن ، و2001( لسنة 147والقرار رقم ) 1994لسنة  (195)رقم 

ض وحرية النتماء للنقابات منها وجود أحكام تتناقب تتلخصلغاء لأالموجبة ل
 على سبيل المثال نقابة المحامين.

منهجيات و وسائط و مصادر انتاج نص  "أنظر د. وسيم حرب،  73
نحو تطوير الصياغة التشريعية "، في: مجلس النواب اللبناني،" تشريعي

شباط/  2-4العربية ، بيروت  البرلمانية"، أوراق الندوة للبرلمانات العربية
 .138( ص.2، ، هامش رقم )2003اير، فبر 

 33 Uhr, J., ‘Bicameralism’, in Rhodes, R. A. W., Binder, 

Sarah A. and Rockman, Bert A. (eds), Oxford Handbook of 
Political Institutions, Oxford University Press, Oxford, 

2006, p. 24. 
 . دانا عبد الكريم سعيد،د .و24انظر:د.على الصاوي، مصدر سابق،ص.  77

"، دور البرلمان في الانظمة البرلمانية المعاصرة، دراسة تحليلية مقارنة
 .58،ص. ، لبنان2013ولى،لأمنشورات الحلبي الحقوقية ،الطبعة ا

المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، الأنظمة موريس ديفرجيه ،"   72
سسة الجامعية للدراسات والنشر "، ترجمة د. جورج سعد، المؤ السياسية الكبرى

 .114،ص.1992والتوزيع،
33 Ann Seidman and Robert B.Seidman,op.cit.p.484. 

العملية  فيللمزيد حول أثر الصراعات السياسية والنزاعات المسلحة   78
 التشريعية، أنظر:
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UN, ”Rule of Law tools for Post-Conflict States: 
Monitoring legal systems”, Office of the United Nations 
High Commissions for Human Rights, New York and 

Geneva 2006,p.10. 
33

John B.Londergan, ”Legislative Institutions and 
Ideology in Chile” ,Cambridge University press, first 

published, 2000, Uk,p.220. 
34 Lakhdar Brahimi,” State Building in crisis and post-

conflict countires”,Vienna,Austria,2007,p.6. 
أي السباق  ( Fatal raceن في علم التشريع مصطلح )ييستخدم المختص  21

عين( في تنقيح القوانين شر  المصيري للتعبير عن دور القيادات الجديدة )المُ 
عن إعادة هيكلة  ( 12، أنظر الهامش ) المؤسسة التشريعيةدور النافذة، فضلا ا

 في :
Ann Seidman and Robert  B.Seidman,op.cit.p.438. 

"، دار الكتب المعارضة البرلمانية في العراقد. علاء حسين الرهيمي،"  22
 .94، لبنان،ص.2010العراقية،الطبعة الثانية، 

33 Constance Johnson,op.cit, p.11. 
 .1978تور العراق عام ( من الباب الثالث لدس21انظر المادة )  24

انظر لئحة لهاي المتعلقة بقوانين واعراف الحرب البرية، الموقعة في   27
، في اللجنة الدولية للصليب الأحمر،" 1905اكتوبر/ تشرين الأول  18لهاي،

العمليات العدائية، مجموعة اتفاقيات لاهاي  رالقانون الدولي المتعلق بسي
نة الدولية للصليب الأحمر،النسخة المنقحة، "، اللجوبعض المعاهدات الأخرى

 .27، ص.1992جنيف،
( من اتفاقية جنيف بشأن حماية الأشخاص  22لى إ 71انظر المواد )   22

، في: اللجنة 1949/ آب اغسطس، 12المدنيين في وقت الحرب،المؤرخة في 
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آب/  21اتفاقيات جنيف المؤرخة في الدولية للصليب الأحمر،" 
للجنة الدولية للصليب الأحمر، الطبعة الخامسة، "، ا2191اغسطس،

 .209-207،ص.2007القاهرة،
 للمزيد حول هذا الموضوع أنظر:  25

Marco Sassoli,” Legislation and Maintenance of Public 
Order and Civil Life by Occupying Powers”, The 

European Journal of International Law, vol.16,no 4, 2005. 
على ) يهدف هذا  2004( لسنة 100( من الأمر رقم )1نص القسم )  28

وامر والمذكرات والتعليمات والتوجيهات لألى مراجعة القوانين والنظمة واإالأمر 
لى الحكومة إالتي اصدرتها سلطة الئتلاف لغرض تسهيل انتقال السلطة 

ن أمر لضمان لأ، وكذلك يسعى هذا ا2004حزيران  30العراقية المؤقتة في 
حكومة العراقية المؤقتة والحكومات المتعاقبة ستتولى المسؤوليات الكاملة عن لا

 وامر والمذكرات والتعليمات....(. لأهذه القوانين والنظمة وا
 .2004 لسنة (1742)قرار مجلس الأمن رقم  ( من4 ) انظر الفقرة  29
عملية التشريعية في ،" الللمزيد حول هذا الموضوع أنظر: مجلس النواب  50

"، الدائرة العلامية لمجلس النواب، 1002-1002العراق 
 .13،ص.2008بغداد،

انظر المادة )الثلاثون( من الباب الرابع من قانون إدارة الدولة للمرحلة   51
 النتقالية.

 ( من النظام الداخلي للجمعية الوطنية العراقية.22انظر المادة )  52
لزم الدستور تنظيمها وفقاا لقانون ما يقرب من ألتي بلغ عدد المواضيع ا  53

( مادة أي ما يعادل ثلثي مواد الدستور، للمزيد حول هذا الموضوع 74)
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الخطوات المقبلة لتطبيق انظر،مجموعة القانون الدولي العام والسياسة،" 
"، سلسلة تقارير وابحاث الطاولة المستديرة للمجموعة الدولية الدستور العراقي

 .11غير منشور(، ص. بحث  ، )2002انون العام والسياسة، أيار للق
 النظام الداخلي لمجلس النواب.قانون ( من 122المادة )  54
 ( من الدستور.53البند ثالثاا من المادة )  57
 ( من الدستور.129المادة )  52
 ( من الدستور.93البند أولا من المادة )  55
 ( من الدستور.94المادة )  58

لى قدرة القانون على استيعاب إيشيران  (ية والتأثيرالفاعلّ )طلحا مص  59
عن  القدرة على وضع الحلول المناسبة لها ، فضلاا  معالمشكلة المراد تنظيمها 

تفاعل المستهدفين من القانون و قبولهم به رغم سمته السلطوية، للمزيد حول 
 أنظر:كذلك ،  22هذا الموضوع انظر : علي موسى ، مصدر سابق،ص.

Ann Seidman and Robert B.Seidman,op.cit.p.448. 
34Kiristi Samuels, “Rule of Law reform in Post-Conflict 
Countries: Operational initiative and lessons learnt”, 

The World Bank, Social Development Papers ,Washington, 
Paper  No.37,October 2006p.21. 

 ( من دستور1اولًا / أ ( من المادة ) على ذلك ما جاء في البند ) مثال 81 
بنصه ) تتكون القوات المسلحة العراقية والأجهزة الأمنية  1002العراق 

من مكونات الشعب العراقي، بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييزٍ او 
 أنهب( من الدستور 291فيما نص البند اولًا من المادة ) اقصاء، .....(

)يشكل مجلس النواب في بداية عمله لجنة من اعضائه تكون ممثلة 
لى مجلس إللمكونات الرئيسة في المجتمع العراقي , مهمتها تقديم تقرير 



> 
                           

 

33 
 

  81 

                                                                                                                   

تتجاوز اربعه اشهر, يتضمن توصية بالتعديلات  النواب, خلال مدة لا
الضرورية التي يمكن اجراؤها على الدستور , وتحل اللجنة بعد البت في 

 قترحاتها( .م
و قانون  2005( لسنة 70مثال على ذلك قانون مجلس النواب رقم )  82

تضمنا بنوداا نظمت المستحقات  إذ،  2011( لسنة 25الرئاسات الثلاث رقم )
 عضاء مجلس النواب والرئاسات الثلاث.لأالمالية 

 .29د.علي الصاوي، مصدر سابق، ص   83
 . أن  23/11/2010لخامسة بتاريخ أعلن رئيس مجلس النواب في الجلسة ا  84

مجموع مشاريع القوانين المحالة من الحكومة إلى المجلس من الدورة السابقة 
فيما بلغ عدد مشاريع  ،( مشروعا تمت قراءته قراءة أولى77( مشروعاا و)82)

. فيما تولت اللجان عملية إدراج ( مشروعاا 40القوانين التي قرأت قراءة ثانية )
من  انين ومقترحات القوانين في ضمن جدول أعمال المجلس ابتداءا مشاريع القو 

بعد أن أنهت المناقشات المتعلقة بالمشروعات داخل كل  2011شهر شباط 
و أصبح العدد الإجمالي لمجموع مشاريع القوانين  .لجنة وبحسب الختصاص

ا بلغ ( قراءة ثانية فيم18)و ( قراءة أولى 54قانوناا تفصيلها كالآتي: ) (54)
انظر: مدارك لدراسة آليات  ( قوانين 9عدد القوانين التي تم التصويت عليها )

التقرير الفصلي لعمل مجلس النواب العراقي للشهور شبلط، الرقي الفكري," 
 "، على الموقع اللتكروني:1022آذار، نيسان/

miqpm.org/OR_Details.php?ID=17http://www. 
يضع كل من  آن سيدمان، روبرت سيدمان، نالين ابيسيكيري ضوابط   87

أن تتم معالجة  ونلتحديد الإطار التشريعي لمشكلة اجتماعية ما، وينصح
المشكلة من خلال طرح سلسلة من التصورات وكالآتي: تحديد المشكلة 

http://www.miqpm.org/OR_Details.php?ID=17
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خيراا مراقبة تنفيذ أاقتراح الحل، و مع  واثباتهاتقديم التفسيرات  أولا، ثم الجتماعية
آن سيدمان، روبرت سيدمان،  التشريع الجديد، للمزيد حول هذا الموضوع انظر،

 .88-85نالين ابيسيكيري، مصدر سابق،ص.
على سبيل المثال انظم العراق إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد   82

الجرائم التي يرتكبها  لمكافحة الزامية لى تدابيرإ،التي تتطرقت 2003لعام 
الموظف، في القطاعين الحكومي والخاص، بينما بقيت التشريعات العراقية 

م الأفعال التي يرتكبها جرّ تُ  1929( لسنة 111ومنها قانون العقوبات رقم )
الموظف في القطاع الحكومي دون الموظفين العاملين في القطاع الخاص، 

( من الباب الثالث ) التجريم ونفاذ القانون و 150ر الفقرة )كالرشوة مثلاا : انظ
الدليل  ئية( ،في مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،"االولية القض

، الأمم "1002مم المتحدة لمكافحة الفساد لعام لأالتشريعي لتنفيذ اتفاقية ا
  75،ص.2013، نيويورك،2012المتحدة، الطبعة الثانية المنقحة

لقد تمت معالجة مشروعات القوانين المقدمة من قبل مجلس الوزراء  85
نها ذات اولوية، دون وضعها أوالمقترحات المقدمة من قبل مجلس النواب على 

القائمون ولى بالنظر، حيث وصف لأفي سلم تراتبي يبين من هو المشروع ا
( بعبارة UTAHمشروع العدالة الشاملة للعراق و الممول من قبل جامعة )على 

 ) ل أولويات ، كل شئ يتعامل معه كأولوية قصوى( 
(No priorities; everything is treated as high priority :)

 انظر:

Muayyad Al-CHalabi,” Legislative Process System: 
Practice ,Experience in Iraq”, Global Justice Project :Iraq 
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,S.J  Quinney ,College Of Law, The University of 

UTAH,2007, P.23. 
خذ مجلس الشعب المصري بفكرة فتح مكتب لإدارة الطلبات بين المواطنين أ  88

 .89و الجهات المعنية بالطلبات، أنظر:د. علي موسى ، مصدر سابق،ص.
رقم التشريع ) ل يوجد( ،  2005النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 89 

 . 7/2/2005في  4032لوقائع العراقية بالعدد المنشور في جريدة ا
34 Ann Seidman and Robert B.Seidman, op.cit.p.446. 

91 William N.Eskridge Jr and Philip P.Fricky ,”Legislation 
Scholarship and pedagogy in the post-legal process Era” 

,Yale Law School Faculty  Scholarship,  Faculty 
Scholarship Series, University of Pittsburgh Law 

Review,Vol.48:961 , 1986-1987,p.696. 
 .31ص . مدارك لدراسة آليات الرقي الفكري، مصدر سابق،  92

33 Kristi Samuels,op.cit.p.18. 
طر التشريعية، القوانين والقرارات الصادرة قبل سقوط النظام، لأيقصد با  94

من سلطة الئتلاف  القرارات  والقوانين الصادرة سواءا فضلاا عن الأوامر و 
 . المنحلتان المؤقتة المنحلة أو مجلس الحكم أو الجمعية الوطنية

لقانون المحافظات التعديل الثاني في برز الأمثلة على ذلك ما جاء أمن   97
 ، الذي منح مجالس المحافظات2013( لسنة 19رقم )غير المنتظمة في اقليم 

( 24من قانون الخدمة المدنية رقم ) ، استثناءا  الموظفين تعيين ألةتنظيم مس
 .1920لسنة 

( الخاص بعدد القوانين الصادرة في الدورة النتخابية 1انظر الجدول رقم )  92
، في د.دانا عبد الكريم سعيد، مصدر 2010-2002ولى لمجلس النواب لأا

 .93سابق ص.
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 .133 ،ص د.عصمت عبد المجيد بكر، مصدر سابق،  95
 موضوع الدراسة، فمثلاا  بحسبيستعمل مصطلح ) التوافقية( بشكل مختلف   98

 آلية للتعبير عن( يستخدم مصطلح الديمقراطية التوافقية Lijphart) ليبهارت
وهناك كلمة  ،كثريةلأبالتفاق المتبادل و ليس على قاعدة ا قراراتهاالنخبة لاتخاذ 

النسبية التي تراعي التوزيع المتوازن في اخرى تستخدم إل وهي الديمقراطية 
التوافقية المناصب و الوظائف بين شركاء التحالف انظر: د. كميل حبيب، "

، المركز الستشاري للداراسات والتوثيق،الطبعة الأولى، لبنان،  النظرية والحكم"
 كذلك أنظر: .72،ص.2011

Arend Lijphart ,”Democracy in Plural Societies: Yale 
University Press , New Haven”, CT. 1977. 

من الدستور اللبناني والتي قضت بتوزيع  (92و 24)انظر المادتان   99
السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية بين المكونات الرئيسة للمجتمع 

 اللبناني.
( من الدستور على ) يحل تعبير 221البند اولًا من المادة )نص  100 

ينما ورد في هذا الدستور، أة( محل تعبير )رئيس الجمهورية( )مجلس الرئاس
حكام الخاصة برئيس الجمهورية، بعد دورةٍ واحدةٍ لاحقةٍ لنفاذ لأويعاد العمل با
 .هذا الدستور(

، المركز الستشاري التوافقية ، التطور التاريخي"د. محمد طي ،"   101
 .42،ص.2011للدراسات و التوثيق، لبنان، 

"، ترجمة حسني الديمقراطية التوافقية في مجتمع متعددبيهارت. "آرنت ل  102
 .79ص..2002بغداد ،  ،زينة، معهد الدراسات الإستراتيجية الطبعة الأولى
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في معظم الدول الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان   103

شهر قبل أربعة أالموازنة بين شهرين و  يصل مشروع( OCEDالقتصادي)
في صياغة أمام السلطة التشريعية لمالية الجديدة، لأتاحة الفرصة السنة ا

أنظر : بوقت ومضمون مقبولين، للمزيد حول هذا الموضوع، مشروع الموازنة 
نحو تطوير المعايير الدولية المعهد الدديمقراطي الوطني للشؤون الدولية،" 

"، لبنان، كانون الأول / للهيئات التشريعية الديمقراطية
 .42،ص2005ر،ديسمب

،  2010( لسنة 17لقانون المحافظات رقم ) لو لأقانون التعديل ا :أنظر 104
، 2010/ آذار /  9في  4145المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 

، لقانون المحافظات 2003( لسنة 19قانون التعديل الثاني رقم ) كذلك انظر:
المنشور في جريدة الوقائع ، 2003( لسنة  21غير المنتظمة في اقليم رقم )

 .7/8/2013في  4284العراقية بالعدد 
 .28آرنت لبيهارت، مصدرسابق، ص.  107
للاطلاع على نص القرار انظر الموقع اللكتورني للمحكمة التحادية   102
 /http://www.iraqja.iq/view.2093، أنظر:  العليا
للمزيد حول هذا الموضوع انظر ،د. دانا عبد الكريم سعيد، مصدر سابق،   105
 .38ص.

 
 
 
 

http://www.iraqja.iq/view.2093/
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 المصادر باللغة العربية
 القرآن الكريم .1

 أولأ: الكتب
أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم ) أبن منظور(، دار صادر،  .2

 ،الجزء الثامن.2013بيروت ، 
"، ترجمة تعددالديمقراطية التوافقية في مجتمع مآرنت لبيهارت. " .3

حسني زينة، معهد الدراسات الإستراتيجية الطبعة الأولى. بغداد ، 
2002. 

تقييم التشريعات، دليل آن سيدمان، روبرت سيدمان، نالين ابيسيكيري،" .4
"، برنامج الأمم المتحدة النمائي،مكتب تطوير إرشادي للمشرعين

مصر ترجمة مكتب صبرة للترجمة القانونية، ،جمهورية ،السياسات
 .2003العربية،

نظمة البرلمانية المعاصرة، لأ دور البرلمان في ادانا عبد الكريم سعيد،"  .7
ولى، لأ"، منشورات الحلبي الحقوقية ،الطبعة ادراسة تحليلية مقارنة

 .2013 ،لبنان
،تعريب فلسفة القانون، مفهوم القانون وسريانه"روبرت ألكسي،" .2

لبي الحقوقية، الطبعة الثالثة، الدكتور كامل فريد السالك، منشورات الح
 .2013لبنان،

"، دار الكتب العلمية، الطبعة مجلس الدولة:عصمت عبد المجيد بكر،" .5
  2011الأولى، لبنان،
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"، دار الكتب المعارضة البرلمانية في العراقعلاء حسين الرهيمي،" .8
 ، لبنان.2010العراقية،الطبعة الثانية، 

، المركز الستشاري  حكم"التوافقية النظرية والكميل حبيب، " .9
 .72،ص.2011للداراسات و التوثيق،الطبعة الأولى، لبنان، 

 21اتفاقيات جنيف المؤرخة في اللجنة الدولية للصليب الأحمر،"  .10
"، اللجنة الدولية للصليب الأحمر، الطبعة 2191آب/ اغسطس،

 .2007الخامسة، القاهرة،
 رلي المتعلق بسيالقانون الدو اللجنة الدولية للصليب الأحمر،"  .11

العمليات العدائية، مجموعة اتفاقيات لاهاي وبعض المعاهدات 
"، اللجنة الدولية للصليب الأحمر،النسخة المنقحة، الأخرى
 .1992جنيف،

نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات مجلس النواب اللبناني،" .12
"، نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية في"العربية،

 .2003شباط/ فبراير،  2-4العربية ، بيروت  البرلمانيةأوراق الندوة 
"، 1002-1002،" العملية التشريعية في العراق مجلس النواب .13

 .2008الدائرة العلامية لمجلس النواب، بغداد،
، المركز الستشاري التوافقية ، التطور التاريخي"محمد طي ،"  .14

 .2011للدراسات و التوثيق، لبنان، 
،منشورات القاعدة القانونية في القانون المدني"مصطفى العوجي،"  .17

 .2010الحلبي الحقوقية، الطبعة الثانية ، لبنان، 
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نحو تطوير المعايير المعهد الدديمقراطي الوطني للشؤون الدولية،"  .12
"، لبنان، كانون الأول / الدولية للهيئات التشريعية الديمقراطية

 .2005ديسمبر،
الدليل التشريعي متحدة المعني بالمخدرات والجريمة،"مكتب الأمم ال .15

، الأمم "1002مم المتحدة لمكافحة الفساد لعام لألتنفيذ اتفاقية ا
 2013، نيويورك،2012المتحدة، الطبعة الثانية المنقحة

المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، موريس ديفرجيه ،"  .18
عد، المؤسسة الجامعية "، ترجمة د. جورج سالأنظمة السياسية الكبرى
 .1992للدراسات والنشر والتوزيع،

 ثانياً: الأبحاث والدراسات
ورشة التدريب الخاصة  العراق،" -مشروع العدالة الشاملةجامعة يوتاه، .1

 .2010"، جامعة يوتاه،بالصياغة التشريعية، هيئة النزاهة
"، مجلة القانون و التوفيق بين القانون و الواقعحامد زكي،"  .2

 تصاد، العدد الثاني،السنة الثانية، القاهرة.الأق
اثر الصياغة التشريعية في الاحكام سالم روضان الموسوي ،  .3

  .، بحث منشور على النترنتالقضائية
الصياغة التشريعية للحكم الجيد: إطار مقترح للدول " علي الصاوي، .4

 نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية"،"، في،" العربية
، برنامج الأمم المتحدة أوراق الندوة البرلمانية العربية

 .2003النمائي،لبنان،
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العملية التشريعية في الدول العربية: الخبرات المقارنة علي موسى،" .7
نحو تطوير "، في " مجلس النواب اللبناني: والدروس المستفادة

برنامج الأمم المتحدة  "،الصياغة التشريعية للبرلمانات العربية
 .2003النمائي،لبنان،

"، في: و إدارة مشاريع التشريعات تحضير وصياغةكيث باتشيت،"  .2
نحو تطوير الصياغة التشريعية للبرلمانات مجلس النواب اللبناني،" 

شباط/ فبراير،  2-4العربية ، بيروت  البرلمانية"، أوراق الندوة العربية
2003. 

طوات المقبلة لتطبيق الخمجموعة القانون الدولي العام والسياسة،"  .5
"، سلسلة تقارير وابحاث الطاولة المستديرة للمجموعة الدستور العراقي

 غير منشور(.بحث ، )2002الدولية للقانون العام والسياسة، أيار 
مدارك لدراسة آليات الرقي  ، مدارك لدراسة آليات الرقي الفكري .8

هور شبلط، التقرير الفصلي لعمل مجلس النواب العراقي للشالفكري," 
 ."1022آذار، نيسان/

 القوانين والقرارات والأوامر ثالثاً:   
  .2004( لسنة 100رقم )أمر سلطة الأئتلاف المؤقتة المنحلة  .1
 .1978لدستور العراق عام ا .2
 ي.الدستور اللبنان .3
 .جمهورية العراق التحادية  دستور .4
 قانون إدارة الدولة للمرحلة النتقالية. .7



> 
                           

 

443 
 

  81 

                                                                                                                   

 .2010( لسنة 2ول لقانون الستثمار رقم )قانون التعديل الأ .2

  .2010( لسنة 17لقانون المحافظات رقم ) لو لأقانون التعديل ا .5
، لقانون المحافظات غير 2003( لسنة 19قانون التعديل الثاني رقم ) .8

 .2008( لسنة  21المنتظمة في اقليم رقم )
  .2011( لسنة 25قانون الرئاسات الثلاث رقم ) .9

  .2008( لسنة 21رقم ) قانون المحافظات .10
 .1948( لسنة 131القانون المدني المصري رقم ) .11
 .1971( لسنة 40القانون المدني رقم ) .12
 النظام الداخلي لمجلس النواب.قانون  .13
 .2005( لسنة 70قانون مجلس النواب رقم ) .14
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