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 الملخص: 
تقنية المعلومات من التطورات المهمة التي تتعايش معها الان كافة دول العالم , إلا أن ما ينتج   تعد

المعلوماتي  عدُ خطراً يهدد الأمن  لتهديدات السيبرانية المتعددة , يعنها من أخطار حالية أو مستقبلية كا
بيانتها وسرية  التجسس  للدولة  فعل  التهديدات  هذه  ومن  فتظهر  ,  السيبرانية,  والهجمات  الإلكتروني 

صلاحيات    2005مسؤولية السطلة التنفيذية بوصفها السلطة التي منح لها دستور جمهورية العراق  
, من  من ردع التهديدات وتحصين أمنها السيبرانيتمكنها    حيات التشريعية التي  ومن هذه الصلا  عدة,

 . خلال اقتراح مشروعات القوانين السيبرانية واقتراح تعديل الدستور ونصوصه, لتواجه هذه الاخطار
 الدور التشريعي، السلطة التنفيذية، التهديدات السيبرانية. الكلمات المفتاحية: 

Abstract : 
Information technology is one of the important developments that all 
countries of the world coexist with now, but the resulting current or 
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future dangers, such as multiple cyber threats, are considered a threat to 
the information security of the state and the confidentiality of its data, 
and among these threats are the act of electronic espionage and cyber 
attacks, and the responsibility of the executive authority appears.  As the 
authority to which the Constitution of the Republic of Iraq in 2005 
granted several powers, and these legislative powers empower it to deter 
threats and fortify its cyber security, by proposing cyber bills and 
proposing to amend the constitution and its texts, to face these dangers. 
Keywords: Legislative role, executive authority, cyber threats. 

 : المقدمة
 :التمهيد أولًا: 

نّ السلطة التنفيذية  في الأصل لا تتولى مهمة التشريع, إلا أنّه استثناءً من هذا الأصل ولتحقيق التعاون  إ
النظام   منح  فقدّ  السلطات،  مشروعات  لها  بين  اقتراح  في  الحقّ  لها  إذّ  تشريعي،  طابعٌ  ذات  صلاحيات 

الدستور,   تعديل  مقترح  تقديم  في  وكذلك  للمخاطر  القوانين،  التصدي  بارزة في  أهمية  الصلاحيات  ولهذه 
السيبرانية وحماية الامن المعلوماتي للدولة , وكذلك صون سرية اعمالها وخاصةٌ, العسكرية منها , ومن  
ضمن هذه التهديدات هي صور التجسس الإلكتروني بأنواعه كافة, وصور الهجمات السيبرانية التي تلوح  

 أضرارها البنى التحتية للدولة و نظامها المعلوماتي . 
 ثانياً: أهمية البحث:
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الحكومية   ومؤسساتها  للدولة  التحتية  البنى  تلوح  التي  الواسعة  السيبرانية  بالتهديدات  البحث  أهمية  تتجلى 
الفعلي لا ستقرار الدولة وخاصةٌ فعل التجسس الإلكتروني والهجمات السيبرانية, التي تؤثر على المستوى 

 بيناتها وأعمالها وخصوصية أفرادها.وسيادتها والحفاظ على سرية 
 :بحث مشكلة ال: ثالثاً 
منها الصلاحيات التشريعية, لذا عدة في النظام البرلماني,  وصلاحياتها    ات اختصاصللسلطة التنفيذية  أن  

ها للسياسيات  تتجلى مشكلة البحث في عدة نقاط منه :هل تستطيع السلطة التنفيذية وهي في سبيل رسم
ما  , التي تؤمن أمن الدولة المعلوماتي؟, و قتراح مشروعات القوانينالمجتمع من ا  ت معالجة مشكلاالعامة و 

الحكومة   قدمت  السيبرانية  اذا  للتهديدات  للتصدي  أي مشروع  الأخرى؟العراقية  بالحكومات  وهل مقارنة   ,
السيبراني   التي تتعلق بالأمن  الدستور  تعديل نصوص  التهديدات   والمحافظةللسلطة مقدرة في طلب  من 

 هذه التساؤلات تتوضح في هذا البحث.السيبرانية, كل  
لقد اعتمدت الباحثة في هذا البحث , المنهج المقارن للمقارنة وفقا لما استقر عليه    :رابعاً: منهجية البحث 

بما , والاشارة لموقف الدولة الأخرى اذا اقتضى الامر  العربية المتحدة  لبنان والامارات العراق و الحال في  
 تحتوي من نصوص قانونية وآراء فقهية تخدم موضوع البحث .

تكلم عن اقتراح مشروعات  ت  :المطلب الأولقسمت الباحثة البحث الى مطلبين في    خامساً: هيكلية البحث:
فرع  الى  مقسم  ,وهو  السيبرانية  الأوليالقوانين  الفرع   : العراق,  ين  في  القوانين  مشروعات  اقتراح  والفرع  : 

تتكلم فيه عن: اقتراح تعديل  المطلب الثاني  : اقتراح مشروعات القوانين في دول محل المقارنة, أما  الثاني
الى فرعيالدستور وهو م تقسم  الفرع الأول:  الفرع    تكلم عنين في  أما  العراق,  الدستور في  اقتراح تعديل 

فت عن  الثاني  المقارنة,  تكلم  محل  الدول  في  الدستور  تعديل  حاقتراح  بخاتمة  البحث  على وننهي    اوية 
 .الاستنتاجات والمقترحات 
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 : اقتراح مشروعات القوانين السيبرانية: المطلب الأول
من  يُعدُّ   تتولد  القانونية  فالقاعدة  ميادينها،  بكافة  العامة  والحياة  المجتمع  تنظم  التي  الأدوات  أهم  التشريع 

القواعد  )مجموعة  بأنهُ  التشريع  ويعرف  معينة،  أمور  لتنظيم  المجتمع  يوجهها  التي  الانسانية  الاحتياجات 
التشريع(  في  المختصة  السلطة  تضعها  التي  المناقشة  (1)القانونية  )الاقتراح،  هي  التشريع  مراحل  وأنّ   ،

الاقتراح، إذ يُعّد أول الخطوات القانونية  والمرحلة محل دراستنا هي مرحلة   والتصويت، التصديق، النشر(
انهُ )إعداد مسودة مشروع لقاعدة قانونية وتقديمها الى السلطة  في وضع التشريع، ويعرف الاقتراح على 

 . (2) التشريعية للمناقشة وثم اقرارها(
وقدّ اختلفت الآراء ووجهات النظر في تحديد السلطة التي لها حق تقديم المقترحات, فظهرت اتجاهات عدة  

, أمّا الاتجاه  (3) توضح  الجهة المختصة بذلك, الاتجاه الأول أقرّ بصلاحية السلطة التشريعية دون غيرها  
، أما الاتجاه الثالث  أخذ بنظام الاقتراح  (4)الاخر فقد أعطى هذه الصلاحية الى السلطة التنفيذية وحدها

 ، وسار المشرع العراقي بهذا الاتجاه .(5) المشترك، الذي به لا تنفرد أي سلطة وحدها بالاقتراح

 الفرع الأول: اقتراح مشروعات القوانين في العراق: 
م, أنّ السلطة التشريعية هي صاحبة الاختصاص الْاصيل في وضع 2005أشار دستور جمهورية العراق  

الإقرار   أو  الرفض  صلاحية  ولها  الدولة,  في  الاتحادية  القوانين  التعديل  وسن  تقديم  (6)أو  حقّ  ولها   ,
القوانين  ذلك في (7) مقترحات  ونجد  القانون  مقترح مشروع  تقديم  الحقَّ في  التنفيذية  للسلطة  بينمّا اعطى   ,

( المادة  العراق80نصّ  جمهورية  دستور  أنّ  نجد  لهذا  ومنح  2005(,  المشترك  الاقتراح  بنظام  أخذ  م, 
للسلطتين التشريعية والتنفيذية حقٌ في تقديم مقترحات القوانين, إلا أنّ الدستور فرق بين  تقديم مقترحات 
هو من صلاحية   الذي  القوانين  مقترح مشروعات  تقديم  وحقٌ  البرلمان,  هو من صلاحية  الذي  القوانين, 
السلطة التنفيذية بطرفيها )مجلس الوزراء ورئيس الجمهورية(، فأن مشروع القانون يقدم بهيكلية تختلف عن  
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هيكلية مقترح القانون، فالأول يقدم مصاغ ومبوب ويذكر فيهِ المواد متسلسلة، بينما مقترح القانون لا يقدم  
إلّا بشكل فكرة والبرلمان هو الذي يعده، وأنّ مقترح القانون في بادئ الأمر يُقدّم الى لجان مختصة تقوم  

, يمرّ مشروع القانون بمراحل عدة, (8)   بتقديم تقريراً مفصلًا عنهُ، بينما مشروع القانون معفى من هذه الآلية
تبدأ من قيام الوزارة المعنية أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة بأعداد مسودة المشروع، ولكون الحديث  
فمن   للحكومة،  التحتية  البنى  تطال  التي  الكبيرة  واثارها  السيبرانية  والهجمات  الإلكتروني  التجسس  عن 

لقانونها وفقاً  الداخلية  وزارة  الامر  بهذا  تختص  أن  الدفاع  (9) البديهي  وزارة  اختصاص  من  يقع  وكذلك   ،
 ، إذّ أن هاتين الوزارتين تختصان بحفظ الأمن الوطني في العراق. (10) العراقية

التجسس   أو  السيبرانية  الهجمات  مخاطر  تطالها  أن  يمكن  وزارة  كل  تستطيع  الباحثة  نظر  وجهة  ومن 
 الإلكتروني من تقديم مقترح مشروع قانون لتحسين مستوى حماية نظامها المعلوماتي.

تَعِدُّ الوزارة المعنية أو الجهة غير المرتبطة بوزارة مسودة المشروع بعد دراسته, وذكر الأسباب الموجبة له  
, وبعد الانتهاء من صياغة المشروع في  )11)وتقديمها الى مجلس الدولة لصياغة المشروع ودراسته وتدقيقه

الوزراء بشكل مباشر للتوصية عليه وذلك بدراسة  مجلس الدولة؛ يرسل المشروع الى الأمانة العامة لمجلس  
الوزارات  تقدمها  القوانين التي  المشروعات  الى (12)مقترح  الوزراء  المشروع من قبل مجلس  يقدم  ثم  , ومن 

, (13)مجلس النواب ليحيل رئيس المجلس المشروع بدورهِ الى اللجان المختصة حتى تتولى دراسة المشروع
ومن ثم يُقر المشروع بالتصويت عليه من قبل مجلس النواب بالأغلبية البسيطة مالم يتطلب اقرار القانون  

المادة ) ( من الدستور, ويحال الى رئيس الجمهورية وذلك للمصادقة 59اغلبية خاصة استنادا الى نصّ 
المادة   وفق  الرسمية  الجريدة  نشره في  تاريخ  نافذا من  القانون ويصبح  ينشر  المصادقة  عليه، وفي حالة 

العراق  129) جمهورية  دستور  من  و 2005(  يكون  م,  هنا  القانون  على  الجمهورية  رئيس  مصادقة  أن 
، أمّا في حالة الاعتراض على القانون الذي يُقصد بهِ )اعتراض رئيس  (14) كمشاركة في العملية التشريعية
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هذا الحقّ لرئيس الجمهورية    2005, لم يعطي دستور  (15) الدولة على ما يقدم لهُ من مشروعات القوانين(
أو  ( فأن نصّ المادة عدّت سكوت رئيس الجمهورية  73أنما لهُ حقّ المصادقة فقط وذلك بموجب المادة )

 .(16)  فلا يؤثر على صدور القانون  رفضهُ للتصديق على حد سواء

( أعطى لرئيس الجمهورية حقٌ المصادقة فقط, ملاءَمةً 73وترى الباحثة أنّ المشرع الدستوري في مادة )
القانون,   الدولة من صدور  اعتراض رئيس  فيَمنع  اعتبارات سياسية,  تدخُل  فقد  التشريفية,  مع صلاحياته 

م, وفي المقابل حسب مبدأ التعاون والتوازن  2005وهذا مالم يقصدهُ بالتأكيد المشرع الدستوري في دستور 
العملية   في  بمشاركته  الجمهورية  رئيس  دور  إِعدام  يمكن  ,فلا  البرلماني  النظام  يقره  الذي  السلطتين  بين 

 التشريعية, ويفترض احترام الدور التشريعي لطرفي السلطة التنفيذية وعدم الاعتداء عليها. 

أنّ من أهم المشاريع التي طرحتها الحكومة في عهد رئيس مجلس الوزراء الأسبق نوري المالكي لحماية  
م؛ للحد من انتشار 2011الأمن السيبراني في العراق, هو مشروع قانون مكافحة الجرائم المعلوماتية لعام  

الجرائم السيبرانية والحفاظ على الأمن السيبراني الداخلي والخارجي  للدولة, إلّا أنّ المشروع  واجه كثيراً 
التي  الانتقادات  أغلب  وأن  الثانية,  دورته  البرلمان في  له في  الأولى  القراءة  منذُ  والجدل،  الانتقادات  من 
وجهت اليه, هي العقوبات الصارمة والشديدة التي احتواها المشروع, ومن ضمنها منظمة )هيومن رايتس  

نقد المشروع , ومن جهة اخرى فأن مؤيدي المشروع استندوا على  (17)   ووتش( التي عبرت عن رأيها في 
أهميته في مقابل انتشار ظاهرة الجرائم المعلوماتية ومساوئها التي تؤثر على الاستقرار الداخلي والخارجي 

م في عهد رئيس مجلس الوزراء السابق عادل عبد المهدي  2019والأمني للبلد, وعدل المشروع في عام  
للبرلمان في دورته الرابعة, وانتقد مرة اخرى لعدم مراعات المطالب في تعديل صياغته الفضفاضة   وقدم 

 .(18)  ونصوصه التي تسبب قيداً على الحريات التي سبق ذكرها ولم يُقر الى الان
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وفي وجهة نظر الباحثة أن السلطة التنفيذية بطرفيها في العراق تسعى الى محاولة حماية البنى التحتية  
الأخرى,   بالدول  مقارنةٌ  تأخرهُ  عليه رغم  تحمد  أمرٌ  وهو  السيبراني,  أمنها  وحماية  لمؤسساتها  المعلوماتية 

أمنها   في تحصين  نجحت  التي  التي  التقارير  بعد  وغيرها, خاصة  الإلكترونية  الاعتداءات  السيبراني من 
نشرتها صحيفة واشنطن بوست الأمريكية التي بينت محاولات التجسس على رؤساء الدول وأعمالهم, وأخر 

أكثر من   بأن  لها وضحت  للتجسس    50تقرير  العراق وفرنسا وقعت ضحية  دولة من ضمنها جمهورية 
ضحية   العراق  جمهورية  رئيس  صالح(  )برهم  الرئيس  بوقوع  تقريرها  ذكر  واضح  وبخط  الإلكتروني، 

 .(19) محاولات التجسس الإلكتروني عليهما، من قبل برنامج التجسس الشهير بيغاسوس الاسرائيلي

انتقدت المشروع بكافة تعديلاتهِ من عدمها, كانت مخاوفهم  التي  الباحثة إن مخاوف الجهات  كما وترى 
وهي صورة   جدا,  شديدة  كانت  العقوبات  بوصف  السابقة,  الدكتاتورية  التجارب  إعادة  من خشية  مستمدة 

 للنظام السابق الذي قيد حريات الشعب العراقي في مجال التعبير وإبداء الرأي وغيرها .

 الفرع الثاني: اقتراح مشروعات القوانين في الدول محل المقارنة 
 -أولًا: لبنان :

النافذ عام   اللبناني  الدستور  ,وكانت ملامحه واضحه في  1926فإن  المشترك  الاقتراح  بأسلوب  أخذ   م, 
( مجلس 18المادة  من  لكل  القوانين  مقترحات  تقديم  في  الحق  أعطت  التي  التعديل,  قبل  الدستور  من   )

م اللبناني اعطى لمجلس الوزراء 1926لدستور   م0199، وبعد صدور تعديل(20) النواب ورئيس الجمهورية
، ومنح الدستور صلاحية للحكومة في تعديل المشروع  (21) ( منهُ 18حق اقتراح القوانين وذلك في المادة )

 .(22) الذي تقدمه الى البرلمان بنفس الآلية التي قدم بها المشروع الأصلي
بموجب  محددة  حالة  في  القانون  مشروع  إقرار  في  الحق  الحكومة  اللبناني  الدستوري  المشرع  منح  ثم 
الدستور وهي حالة القانون المستعجل الذي تعده الحكومة, وتقدمه الى مجلس النواب و يتباطأ هذا الأخير  
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القانون معجل ويفترض التصديق   بالمشروع, وإنّ الحكومة ذكرت في المرسوم ذاته أن مشروع  في البت 
الجمهورية  رئيس  فعلى  الأيام،  هذه  التصديق خلال  البرلمان لأهمية  يخضع  لم  وإذا  يوماً,  أربعين  خلال 
طرح   تاريخ  من  يوما  الاربعين  مدة  وتحسب  الوزراء,  مجلس  موافقة  مع  بالتنفيذ  يقضي  مرسوم  إصدار 

 .  (23)المشروع لمجلس النواب 
( المادة  بطريقتين  57ووضحت  وذلك  البرلمان,  أمام  التوقيفي  الاعتراض  صلاحية  الجمهورية  لرئيس   )

الأولى: تتمثل في إعادة الاطلاع و النظر في القانون أو الأخذ بملاحظات الرئيس عليه, الطريقة الثانية: 
. ويتضح عوار النص المتقدم؛ أذّ أنّ (24) أن يوافق البرلمان على مشروع القانون بالأغلبية المحددة دستوريا

تقريباً, وهي   يكون خلال مدة محددة وهي مدة شهر  بأن  الدولة في الاعتراض,  المادة قيدت حقهُ رئيس 
 المدة الزمنية لنشر القانون وهذا الأمر قد يؤثر بحق الرئيس في إبداء اعتراضه.

قدمت السلطة التنفيذية في مجال حفظ الأمن السيبراني وحماية البنى التحتية المعلوماتية للدولة مقترحات  
المعاملات  )تنظيم  بقانون  المسمى  النيابية  اللجان  عدلته  الذي  القانون  كمقترح  يقر,  لم  بعضها  قوانين, 

 ( رقم  كقانون  سن  وبعضها  لسنة  81الإلكترونية(,  الالكترونية  2018(  المعاملات  بحماية  الخاص  م 
( رقم  المخابرات  بسرية  الحق  صون  وقانون  الشخصية,  لعام  140والبيانات  حماية  1999(  وقانون  م, 

( رقم  والادبية  الفكرية  لعام  75الملكية  لقانون  1999(  التقليدية  القواعد  يطبق  اللبناني  القضاء  ومازال  م, 
 .(25)العقوبات اللبناني المعدل

 -الأمارات العربية المتحدة: -ثانياً:
هيئات؛ وهم المجلس الأعلى  فإنّ السلطة التنفيذية في دستور الامارات العربية المتحدة تتكون من ثلاث  

الدستور  أخذ  القوانين  مشروعات  اقتراح  مجال  وفي  ونائبة,  الاتحاد  رئيس  و  الوزراء  ومجلس  للاتحاد 
, (26) الإماراتي بنظام الاقتراح المنفرد ليعطي حقّ تقديم مشروعات القوانين لجهة واحده وهو مجلس الوزراء
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قانونية   بمواد  الوزراء مصاغ  المشروع من قبل مجلس  يقدم  بإن  تتمثل  القانون  تقديم مقترح مشروع  وآلية 
لمناقشته  (27)متسلسلة   التشريعية(  السلطة  للاتحاد)  الوطني  المجلس  على  المشروع  يعرض  ذلك  وبعد   ,

المجلس  تعديلات  كافة  وهو حاوي  الاتحاد  على رئيس  يُعرض  القبول  وعند  موادهِ,  على  التعديل  وإجراء 
عليه   وإنْ صادق  عليه،  للمصادقة  للاتحاد  الأعلى  المجلس  على  أخيراً  ويعرض  عليه،  للموافقة  الوطني 

 .(28) المجلس يصدر القانون من قبل رئيس الدولة بمرسوم  بعد التوقيع عليه
عدم  في ضوء  المنفرد  الاقتراح  بنظام  أخذ  لأنه  هذا؛  الاماراتي  الدستوري  المشرع  موقف  الباحثة  وتنتقد 
مجال   في  التنفيذية  السلطة  هيمنة  تظهر  إذ  الدولة,  سلطات  بين  الصلاحية  هذه  تقسيم  في  توازن  وجود 

 التشريع. 
وهكذا استطاعت الحكومة الإماراتية من تشريع مجموعة من القوانين التي تستهدف من ورائها حماية أمنها  
مثل   الوزراء  قبل مجلس  مقدمه من  أساسها مشروعات  اذ كان  والتعطيل وغيرها  الاختراق  السيبراني من 

م, وقُدِم من قبل وزير العدل الى مجلس الوزراء، 2012( لسنة 2قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات رقم )
عتراض وغيرها,  إذّ شمل حماية عميقة للنظام المعلوماتي وحماية البيانات السرية للأفراد من الاختراق والا

، كذلك حصن القانون الدولة وسمعتها  (29) وشدد عقوبتها إذا لحقها اتلاف وتعطيل أثر الهجمات السيبرانية
اختراق أو  اعتداء  أي  من  السرية  بياناتها  وحماية  ونظامها  (30) الإلكترونية  صناعتها  حماية  الى  ليمتد   ،

الاقتصادي ومصارفها وأموالها من الاختراق والتجسس أم الهجوم، وتوسعت في حماية أمنهُ لتشمل قطاع  
وتبادل  نشر  قانون  كذلك  تصريح,  دون  الاطلاع  أم  التغير  أم  الاعتداء  من  البيانات  وحماية   الصحة  
البيانات في أمارة دبي الذي عالج كيفية حماية بيانات الامارة وتنصيب برامج أمن البيانات لحمية البنية  

، المتعلق بحماية  2020( لسنة  15, وأصدر رئيس الدولة الامارات مرسوم قانون رقم )(31) التحتية للأمارة
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الاخرى   السلطات  مع  بالتعاون  تنفيذه  في  الاقتصاد  وزير  ودور  للدولة  الرقمية  التجارة  وحماية  المستهلك 
 .(32) المختصة

الذي  البطيء  التطور  زمن  عن  يختلف  زمني  ببعد  حلقت  الإمارات  حكومة  إنّ  الباحثة  نظر  وجهة  من 
التطور   زمن  تساير  أنها  الإمارات  حكومة  في  لمسناها  التي  الإيجابيات  ومن  والعراق  لبنان  الأن  تعيشه 
دائما لذا نرى التعديلات مستمرة لقوانينها وطرحها لمشاريع القوانين في مجال حفظ الامن السيبراني بكافة  
مجالاته وخاصة حماية أسرار الدولة وممتلكاتها, ويحبذا تسير الحكومات العربية الاخرى بما فيها العراق  
ولبنان الى ما سارت اليه حكومة الامارات. , وبرأي الباحثة أن المشاريع الخاصة في حفظ الامن العام أو  
بالجرائم السيبرانية, من المشاريع التي من الممكن أن تقدم الى أي المجلسين  الأمن الوطني فيما يتعلق 

 النيابيين باعتبارها ليست من المشاريع المالية التي تمس مالية الدولة.
 :تعديل الدستوراقتراح : المطلب الثاني

أو   الحذف  أو  بالإضافة  الدستور  نصوص  على  التعديلات  إدخال  الى  الدستور  تعديل  معنى  يَنصرف 
تحقيق مصلحه عامة اّخر؛ لغرض  النص بنص  النظر في أحكام (33)استبدال  , أو هو عبارة عن إعادة 

نفاذها , وقد اختلفت مواقف الأنظمة الدستورية في فكرة تعديل  (34) الدستور ونصوصه كلياً أو جزئياً بعد 
تكون    قد  التي  المختصة  الجهة  الى  الدستور  تعديل  اقتراح  حق  منح  في  وتباينها  الدستورية  النصوص 

، وبعضها منح هذه  ( 35) الحكومة أو البرلمان، بعض الدساتير منحت هذه الصلاحية الى السلطة التشريعية
 .(37) , والأخر منح هذه الصلاحية للسلطتين(36)الصلاحية الى السلطة التنفيذية

 العراق  اقتراح تعديل الدستور في -الفرع الأول:
السابقإ الحقب  آثار  من  التخلص  حاول  العراق  في  الدستوري  المشرع  دستور    ات ن  وضع  سبقت  التي 

لعام   العراق  الثبات  2005جمهورية  على صفتي  حاوي  عليه  الاعتماد  يتم  دائم  دستور  بوضع  وذلك  م, 
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والاستقرار، فقيدّ بذلك حق تعديل الدستور بقيود ليَعد بذلك دستور جمهورية العراق  دستوراً جامداً ليوضح  
دستور   ومنح  عليه،  القائم  البرلماني  النظام  السلطتين  2005صفات  الى  الدستور  تعديل  صلاحية   , م 

تقديم مقترح تعديل   المشترك في صلاحية  النظام  الدستور  فقد ساير  والتنفيذية على حد سواء,  التشريعية 
تقديم مقترح تعديل الدستور, وكذلك لمجلس   الدستور, إذ إن لمجلس الوزراء ولرئيس الجمهورية حقٌّ في 
,فالخمس أعضائه   الدستور من خلال أعضائه  تقديم مقترح تعديل  التشريعية حقٌّ  بالسلطة  النواب متمثل 
تقديم مقترح تعديل الدستور، ومن الواضح أن الدستور سمح لرئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين  
والدراية  الكفاءة  ؛ليحقق صورة  التشارك  من  نوع  تحقيق  في  منهُ  رغبة  الدستور,  تعديل  مقترح  تقديم  في 

 . (38)السليمة
بالتشارك مع مجلس   الباحثة أنّ منح صلاحية اقتراح تعديل الدستور لرئيس الجمهورية  ومن وجهة نظر 

/اولًا( التي أعطت لرئيس الجمهورية حق   60الوزراء هو أمراً يُعتد بهِ؛ لأنهّا تُكَمل صلاحيتهُ في المادة )
تقديم مقترح مشروع القوانين بالتشارك مع مجلس الوزراء رغبة منه في جعل رئيس الجمهورية له بصمه  

 في المجال التشريعي. 
اعضاء   ثلثي  بأغلبية  والتصويت  مناقشات  اجراء  يتم  البرلمان,  الى  الدستور  تعديل  مقترح  تقديم  وبعد 
المجلس, ثم يحال الى الشعب العراقي للاستفتاء على الدستور خلال مدة زمنية معينه وهي ستين يوماً,  

، وهنا المصادقة تكون مصادقة (39) وبعد موافقة أغلبية الشعب ,يحال الى رئيس الجمهورية للمصادقة عليه
، أذّ يَعدُّ مقترح التعديل مصادق عليه في حالة  (40) شكلية أيّ ليس لهُ حق الاعتراض على مقترح التعديل

سكوت رئيس الجمهورية بعد مرور سبعة أيام من تاريخ الإحالة ومن ثم يعد  بصورة دستور معدل بعد  
 .(41) نشره في الجريدة الرسمية
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م في عدة مواضع منها، حظر الدستور  2005ورد الحظر الموضوعي في دستور جمهورية العراق لعام  
تعديل المبادئ الاساسية الموجودة في الباب الاول والثاني من الدستور إلّا بعد مرور دورتين انتخابيتين  

المادة   ينتقص من صلاحيات 126متعاقبتين, وهو حظر زمني في  تعديل من شأنه  ثانيا، وحظر أي   /
 . ( 42) 126الأقاليم وذلك في الفقرة الرابعة من المادة 

وفي مجال الحماية الدستورية من التجسس الإلكتروني, منع دستور جمهورية العراق المراقبة أو التنصت  
أو الكشف عن الرسائل أو الاتصالات بأنواعها البريدية أو البرقية أو الالكترونية, وهي مكفولة وعدها من  

وأمنية   قانونية  لضرورة  الّا  عليها  الاعتداء  يجوز  ولا  الدستور,  يحميها  التي  وتتمثل  (43) الحريات   ،
الملاحظات التي انتقد بها هذا النص في افتراض أنْ تكون الصياغة أكثر ملائمة ودقة حيث ان الادق 

 .(44) ذكر لضرورة قانونية أو أمنية للتخيير بينهما
وبما أنّ أي مبادرات في تعديل هذه المادة غير موجودة في الواقع الحالي, فتقترح الباحثة أن يتم تعديل  

م, لم يتم إقراره, ونقترح أنْ    2019نص المادة وخاصة إن مشروع قانون مكافحة الجرائم الإلكترونية لعام  
بأنواعها مكفولة، ولا   المعلوماتية والإلكترونية  المراسلات والاتصالات  المادة بصياغة الآتية )حرية  تكون 
يجوز الاعتداء عليها بالإتلاف أو الاعتراض أو التنصت أو الإفشاء أو الدخول بدون تصريح أو غير  
المخاطر   جميع  من  التامة  الحماية  المادة  فتشمل  قضائي(,  وبقرار  أمنية  أو  قانونية  لضرورة  الّا  ذلك، 

 السيبرانية, بما في ذلك أفعال التجسس الإلكتروني. 
إلّا أنهُ من الناحية الواقعية والتطبيقية ,لم تقدم السلطة التنفيذية أي مقترح تعديل دستور خاص في هذه 
دور   الدستور غطى  تعديل  مقترح  تقديم  دور كبير في  لهُ  كان  البرلمان  إنّ  نقول  أن  نستطيع  بل  المادة, 

 .(45)السلطة التنفيذية في هذا المجال
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الباحثة لاسيما في ضل عدم تشريع قانون الجرائم الالكترونية, أليس من الاجدر أن يبادر   وهنا تتساءل 
السعه   قدر في  لتكون على  العلاقة  ذات  الدستور  المواد  تعديل في  الى  الجميع وبسعي حقيقي وصادق 
والشمولية بالحد الكافي لتكوين أرضية لإصدار قوانين وليس قانون واحد لحماية الامن المعلوماتي بشكل  

 عام في العراق؟, وهو ما دفعني حقاً لأقدم مقترحي بهذا الصدد في تعديل هذه المادة.
 اقتراح تعديل الدستور في الدول محل المقارنة  الفرع الثاني:

 -لبنان : -أولًا:
في   وضعهُ  تم  اللبناني  الدستور  فتأثر  1926أيار   23أن  الفرنسي  الانتداب  وجود  ظل  في  الدستور  م، 

في اللبناني  الدستور  وعدل  الفرنسية,  الخامسة  جمهورية  النظام  9/1990/  21بدستور  بذلك  فتبنى  م, 
، وأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات ومبدى التعاون والتوازن بين السلطتين اللذان  (46) البرلماني في ديباجيته

البرلماني النظام  التنفيذية  (47) يقرهما  للسطلتين  أقر  إذّ  المشترك،  الاقتراح  بنظام  اللبناني  الدستور  فأخذ   ،
 والتشريعية حق اقتراح  تعديل الدستور.

الدستور تعديل  مقترح  بتقديم  الجمهورية  لرئيس  الصلاحية  هذه  منح  )  فقدّ  المادة  الى  التي 76استناداً   )
أنهُ  أو رغبة  ,  (48) نصّت على  للتعديل  دستورية ملحه  وجد حاجه  إذ  أو  السلطة  لأداء  ويمارسها كضابط 

, وبعد موافقة  الحكومة على مقترح تعديل الدستور بأغلبية  (49) جمهورية شعبية عارمة في تعديل الدستور
النواب,  مجلس  الى  لإحالتها  تمهيدا  التعديل  مشروع  وصياغة  إعداد  عاتقها  على  يقع  اعضائها،  ثلثي 
وتستطيع احالتهِ الى مجلس النواب سواء بدورتها العادية أو دورتها الاستثنائية خلافاً للمقترح المقدم من 
يحيله رئيس   الذي  التعديل  للمجلس, ومقترح  العادية  الدورة  بأن يرسل ضمن  الذي يشرط   , البرلمان  قبل 
الجمهورية الى الحكومة يلزم الحكومة, بإعداده وصياغته وتقديمه وإلّا كان على الحكومة تقديم استقالتها  
في حالة الرفض، وبعد إحالة المقترح الى البرلمان ألزم الدستور اللبناني المعدل مجلس النواب بالمثابرة في  
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قراءة مشروع تعديل الدستور, الذي قدمته السلطة التنفيذية, وأن يقدم طلب التعديل المحال اليهِ على كافة  
القانونية   القواعد  على  وعلويتهُ  الدستور  بأهمية  السبب  ويعلل  عليهِ،  للتصويت  وصولًا  الأخرى  اعمالهِ 
فقط   المقترح  التي حددها  والمواضيع  المسائل  دراسة  على  النواب  الدستور مجلس  قيد  في حين  الأخرى, 

, وواضح الاختلاف بين الموقف الدستوري وموقف الدستور العراقي عند هذا الصدد, أما  (50) دون غيرها
ثلثي   أكثرية  حضور  الدستور  أشترط  الدستور  تعديل  مقترح  على  مجلس التصويت  منهُ  المؤلف  العدد 

 . (51)النواب 
م المعدل حق البرلمان تقديم مقترح تعديل الدستور استنادا الى  1926ومن جهة اخرى منح دستور لبنان 

, ويتضح من النص أنّ إجراءات وشروط التعديل محدده، إذ منح للبرلمان صلاحية  (52)(77نصّ المادة )
أولًا لرئيس مجلس الوزراء طالباً صياغة المقترح ودراسته، فإذا وافقت  تقديم مقترح التعديل شرط أن يُقدم  

أذا ما أصر   النواب  الى مجلس  يعاد  التعديل,  تقبل مقترح  لم  التعديل، وإذا  تقوم بِوضع مسودة  الحكومة 
المجلس على المقترح هنا الكلمة النهائية تحسب لرئيس الجمهورية الذي بدوره أما يؤيد مجلس النواب أو 

 .(53)يرفض طلب التعديل وإذا رفض طلب التعديل يطلب من مجلس للوزراء حل مجلس النواب 
وترى الباحثة أنّ دستور لبنان لم يضع للبرلمان أي دور ناطق في حق اقتراح تعديل الدستور وفقاً لنص  

( من الدستور اللبناني )المعدل(, ويمكن القول أن صلاحية البرلمان في هذا الموضع أمراً شكلياً  77مادة )
للنظام   ووفقاً  السلطتين  بين  والتوازن  التعاون  مبدأ  ينافي  وهذا  للحكومة,  النهائية  الكلمة  تعود  إذ  فقط, 
البرلماني فأن صلاحية وضع القواعد التشريعية إنّما تعود للسطلة التشريعية, ودور السلطة التنفيذية بهذا 
السلطة   صلاحية  من  هي  الدستورية  القواعد  وضع  الأساس  في  كان  ما  اذا  استثنائي,  هو  الموضوع 
التأسيسية, ومن جهة أخرى منح الدستور اللبناني المعدل أهمية العمل في صناعة مقترح تعديل الدستور  
الى الحكومة, سواء قدم المقترح من مجلس النواب أو رئيس الجمهورية, وبالتالي قدّ أضعف دور البرلمان  
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في دراسة المقترح أو صياغته بموجب لجان نيابية مختصة, على الرغم يُعد ممثل للشعب وارادته وبذلك  
 نرى بان الدستور لم يعر بهذا التصرف اي اهتمام لإرادة الشعب فهو لا يمثل النظام البرلماني . 

م, ألّا أنّ أغلبها كانت تعديلات تمس صلاحية  1926ورغم التعديلات التي أجريت على الدستور اللبناني  
, أما في مجال حماية النظم المعلوماتية أو حماية وسائل الاتصال  (54) السلطات ووضع نظام الحكم فيها  

م )المعدل( الى الحرية الشخصية للأفراد إلّا انه لم يتطرق الى حرية الاتصالات أو  1926تطرق دستور  
, ألا أنهُ في ديباجة الدستور اللبناني أقرت بالتزامها بمواثيق  (55) الرسائل أو حرمة التعدي عليها او حمايتها

الحقوق  كافة  في  المبادئ  هذه  وتجسد  الأنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  وكذلك  المتحدة  الأمم  منظمة 
استثناء دون  رقم  (56) والمجالات  الاتصالات  قانون  ضمنها  من  قوانين  عدة  صدرة  الفقرة  لهذه  واستنادا   ,

 م. 1999( لسنة  140، وقانون صون الحق بسرية المخابرات رقم )2002( لسنة م431)
م )المعدل( 1926لذلك فأن الباحثة ترى إنه في الأفضل إضافة نص مادة ضمن الفصل الثاني للدستور 

المعنون بالحقوق الشخصية للأفراد )حرية الاتصالات السلكية واللاسلكية والمراسلات بأنواعها الإلكترونية  
أو   أو الاعتراض  الافشاء  أو  بالتنصت  الاعتداء عليها  الدستور ويحرم  بموجب  الإلكترونية مكفولة  وغي 
الحق دستوريا يعطيه   الحق(, وأنّ نص هذا  تنتهك هذا  التي  التعطيل أو غيرها من الافعال  أو  الاتلاف 

 اكثر حماية.
 -الامارات العربية المتحدة : -ثانياً:

م  1197, إذ أَخذَ دستور الإمارات العربية المتحدة لسنة  (57) إنّ الدستور الإماراتي اعتمد أسلوب خاص بهِ 
الاقتراح المنفرد؛ ليعطي صلاحية تقديم مقترح تعديل الدستور الى جهة واحدة فقط وهو   )المعدل( بنظام 

المادة) عليهِ  نصّت  ما  وهذا  للاتحاد,  الاعلى  أعلى  (58) (144المجلس  للاتحاد  الأعلى  المجلس  ويُمثل   ,
سلطة في الدولة، ويضم المجلس جميع حكام الامارات في عضويته, ورئيس المجلس هو الحاكم الرئيسي  
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م )المعدل( منح صلاحية اقتراح تعديل الدستور  1971للدولة ونائبه يتمثل بنائب رئيس الدولة، ودستور  
الى المجلس الأعلى دون الرئيس, إذ لا يستطيع رئيس المجلس الأعلى للاتحاد تقديم الاقتراح بمعزل عن  

العراق  (59)المجلس جمهورية  دستور  في  رأيناه  لما  خلافاً  وهو  لعام  2005,  لبنان  ودستور  م  1926م 
تقديم   في  التنفيذية  والسلطة  التشريعية  لسطلة  الحق  ليعطي  المشترك  الاقتراح  بالنظام  اخذا  أذّ  )المعدل( 

 مقترح تعديل الدستور . 
يقدم مقترح تعديل الدستور الى   ونصّ دستور الإمارات العربية المتحدة على أنَ لمجلس الأعلى للاتحاد 
المجلس الوطني الاتحادي, متى رأى المجلس الأعلى أن هنالك مصالح تتطلب هذا التعديل, وبهذا يُعدّ  
دستور الامارات العربية المتحدة دستوراً جامداً, إلّا أنّ جموده لا يعد مطلقاً، وصفة الجمود هذه تتضح في  
صورتين :الأولى في أنهُ ميز بين تقديم مقترح تعديل الدستور وبين تعديل القوانين  والثانية في الأغلبية  

 .(60)المطلوبة التي بها يتم تعديل الدستور تختلف عن الأغلبية المطلوبة في تعديل القانون العادي
ولم يجز دستور الإمارات العربية المتحدة  تعطيل الدستور إلّا في حالة الاحكام العرفية, ومحددة بحدود  

( أنّ اقتراح تعديل الدستور يقدم  144, وقدّ بينت المادة )(61)قانونية مبينة وأجاز تعديل الدستور بإجراءات 
وصياغة   إعداد  بنفسه  الأعلى  المجلس  يتولى  وبالتالي  الاتحادي,  الوطني  المجلس  الى  مشروع  بشكل 
منح  عند  بهِ  سار  الذي  الاتجاه  نفس  في  الاماراتي  الدستور  المشرع  اتجه  وبهذا  تقديمه,  و  المشروع 

,أما إجراءات التصويت (62)صلاحية  تقديم مقترح القوانين  وصياغتها الى جهة واحده وهو مجلس الوزراء
, (63) على مقترح تعديل الدستور في المجلس الوطني, يكون بموافقة ثلثي عدد أصوات الأعضاء الحاضرين

في   إلّا  الحاضرين  الأصوات  لعدد  المطلقة  بالأغلبية  تصدر  الأصل  الوطني من حيث  المجلس  وقرارات 
 .(64)( 87الحالات يشترط فيها الأغلبية الخاصة وفق المادة )
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قتراح تعديل الدستور, عندما قصره اترى الباحثة أنّ المشرع الدستوري الاماراتي لم يكن عادلًا في مسألة  
على جهة واحده دون الأخرى ولم يساوي بينهما، كذلك أعطى أحقية صياغة المشروع لنفس الجهة خلاف 
دستور   يشر  لم  وايضاً  الوزراء،  لمجلس  التعديل  مقترح  صياغة  أعطى  الذي  لبنان,  دستور  في  الحال 

 .الإمارات العربية المتحدة الى حالة الاعتراض على التعديل
 الخاتمة:

العلمية في موضوع   والمصادر  الكتب  والدراسة والاطلاع على  البحث  الباحثة من خلال  توصلت  )  لقد 
عدة استنتاجات وتوصيات    )دراسة مقارنة(  ردع التهديدات السيبرانيةفي  لسلطة التنفيذية  التشريعي ل  دورال

 منها: 
 أولًا: الاستنتاجات:

تُعد التهديدات السيبرانية المتخذة صور التجسس الإلكتروني والهجمات السيبرانية من أكثر الاخطار   -1
بذلك أمن الدولة وسيادتها واستقرارها, إذ تلوح أسرار الدولة الأمنية  هددت  المنتشرة في السنوات الأخيرة,  

  , أمنها  أتخاذ ردع سيبراني ضدها لتحصن  الى  العالم  الدول في  والاقتصادية والسياسية , فسعت أغلب 
 وكان العاتق يقع بذلك على السلطة التنفيذية بوصفها السلطة التي لها أدارة الدولة.

وقد ساوى   -2 التنفيذية,  للسلطة  تشريعية  قد منح صلاحيات  البرلماني  النظام  أن  البحث في  لنا  كشف 
القوانين, وقدّ وجدنا أن  تقديم مقترحات مشروعات  التنفيذية في  السلطة  بين طرفي  بذلك  العراقي  المشرع 
قدم   فقد  اختصاصه  بموجب  الدولة  في  السيبراني  الأمن  معالجة ضعف  حاول  العراقي   الوزراء  مجلس 

عام   في  قانون  مشروع  مقترح  الوزراء  وعدل 2011مجلس  البرلمان,  مجلس  قبل  من  يقر  لم  أنهُ  إلا  م, 
 . وقدم الى مجلس النواب, إلا أن المشروع مازال على طاولة النقاش الى الآن 2019المشروع في عام 
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, منح صلاحية  اقترح تعديل نصوص الدستور 2005أن دستور جمهورية العراق  وكشف لنا البحث   -3
الهجمات  أو  الإلكتروني  التجسس  من  السيبراني  الامن  مناسبة حماية  وفي  التنفيذية,  السلطة  الى طرفي 
السيبرانية, بإمكانية طلب مجلس الوزراء او رئيس الجمهورية اقتراح تعديل نصوص الدستور المتعلقة في  
الحقوق والحريات في الباب الثاني من الدستور, إلا إنّ في الواقع وجدنا أن السلطة التنفيذية بطرفيها لم  
سلبي  أمرا  وهذا  المعلوماتية,  الحقوق  يضمن حماية  بما  الدستور  تعديل نصوص  مقترح  تقديم  في  تبادر 
يكتب ضد توجه طرفي السلطة التنفيذية في العراق. بينما في الدولة المقارنة نرى مواكبتها لتطورات في 

 مجال التكنلوجيا والامن السيبراني خلافا على ما هو الآن في العراق. 
وقد وضحت الدراسة لنا أن السلطة التنفيذية في النظام البرلماني لها صلاحية رسم السياسيات العامة   -4

من ضمنها رسم سياسة الامن الوطني العادي وكذلك السيبراني, لذا سعت الأمانة العامة لمجلس الوزراء 
 على تقديم استراتيجية أمن سيبرانية رصينة. 

 ثانيا: المقترحات:
بأن تشمل كافة التهديدات   2005( من دستور جمهورية العراق  40تقترح الباحثة تعديل نص المادة ) -1

الوزارات  مع  بتعاون  الدولة  مؤسسات  بيانات  وتحصين  المعلوماتي,  التجسس  فقط  وليست  السيبرانية 
 المختصة . 

تقترح الباحثة تعديل مشروع قانون مكافحة الجرائم الإلكترونية, بإضافة نصّ مادة تجرم فعل التجسس   -2
الامن   مستوى  على  تؤثر  التي  السيبرانية  التهديدات  أهم  أحد  بوصفها  السيبرانية  والهجمات  الإلكتروني 

تعطيل   تجريم  وكذلك  للدولة,  المعلوماتي  التابعة  الداخلي  الالكترونية  الأجهزة  أو  المعلوماتي  النظام 
 للمؤسسات الحكومية.
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أنشاء جهاز   -3 الباحثة  تابع  إداري  تقترح  بشكل كفوء خاص  الموظفين  تدريب  الوزراء, مهمته  لمجلس 
 على استخدام البرامج الرادعة لأي أخترق إلكتروني لمؤسساتها في كل وزارة أو مؤسسة حكومية. 

الامحاو  -4 الشركات  مع  التعاون  تطوير  تقدماً؛  لة  الأكثر  الدول  في  السيبراني  بالأمن  المختصة  جنبية 
 لتستعين في خبراتها وكفاءات موظفيها لتدريب فئات من موظفين الدولة.

 الهوامش:
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التري نصرت )اولًا: تنفيرذ سياسرة الامرن الروطني للدولرة  2016( لسرنة20( من قانون وزارة الداخليرة رقرم )2ينظر: المادة ) -9
-8-29, تراريخ العردد4414في حفظ الامن الداخلي والمساهمة في وضع ورسم تلك السياسرة(, الوقرائع العراقيرة, رقرم العردد 

 . 3, ص2016
تكرون مهمرة وزارة الردفاع هري ترأمين وحمايرة  -3)...  ,2004سلطة الائتلاف سنة  (67القسم الرابع من امر )  ينظر: -10

 . 14, ص2004-6-1, تاريخ العدد3983وضمان أمن الحدود العراقية والدفاع عن العراق(, الوقائع العراقية, رقم العدد 
 . 144, ص2015, دار الرضوان للنشر, عمان, 1د. علي سعد عمران ,القضاء الاداري, ط ينظر: -11
تشركيلات دوائرر الأمانرة العامرة لمجلرس الروزراء ومهامهرا,  2017( لسرنة 4ثانيراً( مرن تعليمرات رقرم )  /2ينظر: المادة ) -12

 .36, ص2016-5-22, رقم التاريخ 4448الوقائع العراقية رقم العدد 

-5( تاريخ العدد 4032( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي, الوقائع العراقية, رقم العدد )128)  ينظر: المادة -13
 . 5, ص2-2007

ينظررر: حسررين جبررار عبررد, مسرراهمة رئرريس الدولررة فرري الوظيفررة التشررريعية, مجلررة العلرروم الانسررانية, كليررة التربيررة للعلرروم  -14
 . 133, ص 2012, 11, العدد 1الإنسانية, جامعة بابل, المجلد 

ينظرررر: د. رحررريم حسرررين موسرررى, اعترررراض رئررريس الدولرررة علرررى مشرررروعات القررروانين )دراسرررة مقارنرررة(, المنتررردى الررروطني  -15
 .  142ص  ,2009, 2, العدد 2لأبحاث الفكر والثقافة , العراق, المجلد 

ت برررأن, 2005( مررن دسرررتور جمهوريرررة العررراق 73) ينظررر: المرررادة -16 )يترررولى رئرريس الجمهوريرررة الصرررلاحيات  " التررري نصررّ
يصادق ويصدر القوانين التي يسنها مجلس النرواب، وتعرد مصرادقا عليهرا بعرد مضري خمسرة عشرر يومرا مرن  :ثالثاً  الاتية: ..

 .  تاريخ تسلمها"(.  
 ينظر: تقرير منظمة هيومن رايتش, مقال منشور على الشبكة العنكبوتية وعلى الرابط, -17

18-  https://www.altahreernews.com/21223/ ( 2022-1-20تاريخ الزيارة .)                        
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د. عبررد الخررالق عبررد الحسررين سررلمان, د. خالررد مجيررد الحميرردي مشررروع قررانون الجرررائم المعلوماتيررة العراقرري فرري  ينظررر: -19
 . 289, ص2020مجلة رسالة الحقوق, كلية القانون, جامعة كربلاء, العدد الاول, بحث منشور, ميزان العدالة الجنائية, 

20- Craig timber , Michael Birnbaum, drew harwell , dan sabbagh , the Pegasus project a 

global investigation  ,   published report  ,  https://www.washingtonpost.com/ world/ 

2021/07/20/heads-of-state-pegasus-spyware/ . . 

, 1ينظرررر: وائرررل أنرررور بنررردق, موسررروعة الدسررراتير والأنظمرررة السياسرررية العربيرررة, المجلرررد الرابرررع, دار الفكرررر الجرررامعي, ط -21
 . 23ص, 2005الإسكندرية, 

" لمجلرس الروزراء ومجلرس النرواب حرق اقترراح  ت)المعدل( التري نصر 1926( من دستور لبنان لعام 18ينظر: المادة ) -22
 .القوانين، ولا ينشر القانون إلا بعد أن يقره مجلس النواب"

إيمان قاسم هاني الصافي, الجهة المختصرة فري تقرديم مشرروعات القروانين الرى البرلمران )دراسرة مقارنرة(, رسرالة   ينظر: -23
 .                                           92, ص 2009ماجستير, كلية الحقوق, جامعة المستنصرية, 

 . 201محمد كاظم محمود العتبي, مرجع سابق, ص ينظر: -24
)لرئيس الجمهورية بعد إطلاع مجلس  م )المعدل( التي نصّت في أنّ:1926( من دستور لبنان لعام  57)  ينظر:المادة -25

الرروزراء حررق طلررب إعررادة النظررر فرري القررانون مرررة واحرردة ضررمن المهلررة المحررددة لإصررداره ولا يجرروز أن يرررفض طلبرره. وعنرردما 
يستعمل الرئيس حقه هذا يصبح في حل من إصدار القانون إلى أن يوافق عليه المجلس بعد مناقشة أخرى في شأنه، وإقراره 

 بالغالبية المطلقة من مجموع الأعضاء الذين يؤلفون المجلس قانوناً(.

)المعرردل(,  م1943( لعررام 340( مررن قررانون العقوبررات اللبنرراني رقررم )733( , )283(, )282(, )281ينظررر: المررواد ) -26
 التي تتعلق بالتجسس الالكتروني والاختراق وهدم المعلومات وتعطيلها .   
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ت بررأنّ )1971( مررن دسررتور الإمررارات العربيررة المتحرردة لعررام 61ينظررر: المررادة ) -27 اقتررراح مشررروعات القرروانين م الترري نصررّ
الاتحاديرررة واحالتهرررا الرررى المجلرررس الررروطني الاتحرررادي قبرررل رفعهرررا الررررئيس الاتحررراد لعرضرررها علرررى المجلرررس الأعلرررى للتصرررديق 

 .  14م, ص1971, تاريخ النشر ديسمبر 1عليها(, الجريدة الرسمية الإماراتية, العدد 

م, وهررذا الامررر أشررار اليرره د. عررادل يوسررف 1971( مررن دسررتور الامررارات العربيررة المتحرردة لعررام 2|110ينظررر: المررادة ) -28
 .255الشكري, فن صياغة النص العقابي, مصدر سابق, ص 

د. أنجررري أحمرررد عبرررد الغنررري مصرررطفى, إدارة العلاقرررة برررين السرررلطات فررري دولرررة الامرررارات, مجلرررة كليرررة السياسرررة  ينظرررر: -29
 . 44, ص 2019والاقتصاد, جامعة الملك خالد, العدد الرابع, 

, الجريردة الرسرمية, رقرم 2018( لسرنة 2رقرم ) الامراراتي( من قانون مكافحة الجررائم تقنيرة  المعلومرات 2ينظر: المادة ) -30
 .  4ص ,2018يوليو, 31, تاريخ العدد633العدد

الامراراتي, مصردر سرابق,  2018( لسرنة 2( من قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات رقرم )29( و)28)  ينظر: المادة -31
 .8-4ص
تي, الجريردة الرسرمية االامرار  2015( لسرنة 26) ( من قانون نشر وتبادل البيانات في أمرارة دبري رقرم10ينظر: المادة ) -32

 . 2015ديسمبر  27, تاريخ العدد393لحكومة دبي, العدد 

جرردر الإشررارة الررى ان حكومررة دولررة الامررارات تفوقررت فرري مجررال حمايررة الأمررن السرريبراني علررى برراقي الرردول العربيررة؛ إذّ ت -33
مبرمج كل يوم(, الذي يهدف الى استقطاب واستيعاب شركات البرمجة الى الإمارات, 100بادرت في إطلاق مشروع يسمى )

شررهر فقررط، ومبررادرة  12الررف مبرررمج خررلال  100لاسررتيعابهم ضررمن برررامج خاصررة فرري حمايررة أمنهررا المعلومرراتي لتسررتوعب 
الحكومة الأخرى ببرنامج يسمى )مشاريع الخمسين(, الذي تضمن بعضها حزمة من المبادرات التشريعية الخاصة فري مجرال 
حماية الاقتصاد الوطني الرقمي, التري وجههرا "نائرب رئريس الدولرة ورئريس مجلرس الروزراء الشريخ وكرذلك "نائرب القائرد الاعلرى 
للقوات المسلحة, لتعزيز مكانة دولة الامرارات ومواجهرة تطرورات المسرتقبل، وشرمل التعامرل مرع الكفراءات وأصرحاب المهرارات 
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مشروع قانون "حمايرة البيانرات الشخصرية لرمرارات, تتمثرل بحمايرة الدولرة  في البرمجيات وتضمن برنامج )مشاريع الخمسين(
من التجسس الرقمي على كافة المجالات، وشمل خاصية تسمى حق النسيان التي بها يحق للفررد طلرب تردمير جميرع بياناتره  

 -:البوابة الرسمية لحكومة دولة الإمارات العربية المتحدة, على الرابط ينظر:

34- https://u.ae/ar-ae/information-and-services/justice-safety-and-the-law/consumer-

protection/consumer-protection-law .                               2022-1-13 تاريخ الزيارة    
 

 ,2019, القراهرة, 1شرامل حرافظ شرنان, تعرديل الدسرتور وأثرره علرى نظرام الحكرم فري الدولرة, المركرز العربري, ط   ينظر: -35
 . 38ص

, 2021, بغررداد, 1د. غررانم عبررد دهررش الشررباني, دراسررات معاصرررة فرري الشررؤن الدسررتورية, مكتبررة السررنهوري, ط  ينظررر: -36
 .508ص

د. ابراهيم أبو خزام, الوسيط في القرانون  ينظر: م ودستور الولايات المتحدة الأميركية1791كما هو دستور فرنسا لعام   -37
 . 103, ص2010, ليبيا, 3الدستوري, دار الكتب الوطنية, ط

د. عررردنان عاجرررل عبيرررد , القرررانونِ الدسرررتوري )النظريرررة العامرررة والرررنظم  م, ينظرررر:1799كمرررا فررري دسرررتور فرنسرررا لعرررام  -38
 .  151, ص 2013, بغداد, 2الدستوري في العراق(, دار الوثائق والكتب الوطنية, ط

د. محمد رضا بن حماد, المبادئ  ينظر: ,2005م ودستور جمهورية العراق لعام1958كما هو في دستور فرنسا لعام   -39
 .  324, ص2010, تونس, 2الاساسية للقانون الدستوري والانظمة السياسية, بلا اسم المطبعة, ط

جامعررة  كررربلاء  صررفاء محمررد عبررده, تعررديل الدسررتور الفيرردرالي )دراسررة مقارنررة(, رسررالة ماجسررتير, كليررة القررانون, ينظررر: -40
 . 66, ص2015,

 . 48وص 47, ص2015, بغداد, 2ينظر: د. حميد حنون خالد , الانظمة السياسية, مكتبة السنهوري , ط  -41

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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ت: )لا يجروز تعرديل المبرادئ الاساسررية  2005ثانيرا( مرن دسرتور جمهوريرة العرراق لعرام \126ينظرر: المرادة ) -42 التري نصرّ
الواردة في الباب الاول والحقوق والحريات الواردة في الباب الثاني من الدستور، الا بعرد دورترين انتخرابيتين متعراقبتين، وبنراء 
علررى موافقررة ثلثرري اعضرراء مجلررس النررواب عليرره، وموافقررة الشررعب بالاسررتفتاء العررام ومصررادقة رئرريس الجمهوريررة خررلال سرربعة 

 . 24ايام(, مصدر سابق, ص

ت: )ب 2005ب( مررن دسررتور جمهوريررة العررراق لعررام \خامسررا \126ينظررر: مررادة ) -43 . يعررد التعررديل نافررذا مررن الترري نصررّ
 . 24تاريخ نشره في الجريدة الرسمية(, مصدر سابق, ص

ينظررر: عمررر ماجرررد إبررراهيم , حظرررر التعررديل الدسررتوري  فررري العررراق )دراسرررة مقارنررة(, اطروحررة دكتررروراه, كليررة الحقررروق,  -44
 . 85صو  79, ص 2015جامعة النهرين, 

تّ: )حريررة الاتصررالات والمراسررلات البريديررة والبرقيررة صررم الترري ن2005( مررن دسررتور جمهوريررة العررراق لعررام 40المررادة ) -45
والهاتفيررة والالكترونيررة وغيرهررا مكفولررة، ولا يجرروز مراقبتهررا أو التنصررت عليهررا، أو الكشررف عنهررا، الا لضرررورة  قانونيررة  وأمنيررة، 

 .7وبقرار  قضائي(, مصدر سابق, ص 
ضرغام جرابر عطروش, جريمرة التجسرس الالكترونري )دراسرة مقارنرة(, رسرالة ماجسرتير, معهرد العلمرين للدراسرات   ينظر: -46

 .89, ص2016العليا, العراق, 
مررن  115إذ قرردمت اللجرران النيابيررة عديررد مررن مقترحررات تعررديل الدسررتور فرري كافررة المجررالات ويررذكر أنهررا بلغررت المررادة  -47

بررراء الشررمري, وسررلام الجرراف, انتهرراء عمررل لجنررة تعررديل الدسررتور العراقرري:  الدسررتور فرري مشررروعها لتعررديل الدسررتور, ينظررر:
 غموض وانقسامات, مقال منشور على الرابط,

48-  https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7.                      . )2022\3\17( تاريخ الزيارة في  
)ج. لبنران جمهوريرة ديمقراطيرة برلمانيرة، تقروم  )المعردل(: م1926)ج( من ديباجية الدستور اللبناني لعرام   ةالفقر ينظر:   -49

 على احترام الحريات العامة..( . 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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النظرام قرائم علرى مبردأ الفصرل برين  ر:ه :()المعدل( نصتّ  م1926( من ديباجية الدستور اللبناني لعام هرينظر :الفقرة ) -50
 السلطات وتوازنها وتعاونها(

م, ")يمكرررن إعرررادة النظرررر فررري الدسرررتور بنررراءً علرررى اقترررراح رئررريس 1926مرررن دسرررتور لبنررران لعرررام ( 76ينظرررر: المرررادة ) -51
 الجمهورية فتقدم الحكومة مشروع القانون إلى مجلس النواب("

م سرررنبل عبرررد الجبرررار احمرررد, تعرررديل الدسرررتور )دراسرررة تحليليرررة مقارنرررة(, مجلرررة كليرررة القرررانون للعلررروم القانونيرررة  ينظرررر: م. -52
 . 439, ص2016, 16, العدد5جامعة كركوك, مجلد  والسياسية,

غصررون علرري عبررد الزهرررة الرروائلي, حررق رئرريس الدولررة فرري تعررديل الدسررتور )دراسررة مقارنررة فرري الدسرراتير العربيررة(,  ينظررر: -53
 . 156, ص 2013رسالة ماجستير, كلية القانون والعلوم السياسية, جامعة الكوفة, 

)عنرردما يطرررح علررى المجلررس مشررروع يتعلررق بتعررديل  )المعرردل( نصررت1926( مررن الدسررتور اللبنرراني 79) ينظررر المررادة -54
الدستور لا يمكنه أن يبحث فيه أو أن يصوت عليه ما لم تلتئم أكثرية مؤلفة من ثلثي الأعضاء الذين يؤلفون المجلس قانوناً 

 ويجب أن يكون التصويت بالغالبية نفسها....(
ت") يمكرن أيضراً إعرادة النظرر فري الدسرتور بنراء  1926( من دستور لبنان لعام 77)  ر: المادةظني -55 )المعدل(, التي نصرّ

علررى طلررب مجلررس النررواب فيجررري الأمررر حينئررذ علررى الوجرره الآترري: يحررق لمجلررس النررواب فرري خررلال عقررد عررادي وبنرراء علررى 
اقتراح عشرة من أعضائه على الأقل أن يبدي اقتراحه بأكثرية الثلثين من مجموع الأعضاء الذين يتألف منهم المجلس قانونرا 

علررى أن المررواد والمسررائل الترري يتناولهررا الاقتررراح يجررب تحديرردها وذكرهررا بصررورة واضررحة، فيبلرر   بإعررادة النظررر فرري الدسررتور.
رئيس المجلس ذلك الاقتراح إلى الحكومة طالبراً إليهرا أن تضرع مشرروع قرانون فري شرأنه، فرإذا وافقرت الحكومرة المجلرس علرى 
اقتراحه بأكثرية الثلثين وجب عليها أن تضع مشروع التعديل وتطرحه علرى المجلرس خرلال أربعرة أشرهر وإذا لرم توافرق فعليهرا 
أن تعيد القرار إلى المجلس ليدرسه ثانية، فإذا أصر المجلس عليه بأكثريرة ثلاثرة أربراع مجمروع الأعضراء الرذين يترألف مرنهم 
المجلس قانوناً، فلرئيس الجمهورية حينئذ أمرا إجابرة المجلرس إلرى رغبتره أو الطلرب مرن مجلرس الروزراء حلره وإجرراء انتخابرات 
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جديدة في خلال ثلاثة اشهر، فإذا أصر المجلس الجديد على وجوب التعرديل وجرب علرى الحكومرة الانصرياع وطررح مشرروع 
  .التعديل في مدة أربعة اشهر("

 . 137غصون علي عبد الزهرة الوائلي, مصدر سابق , ص  ينظر: -56
م, التعررديل الرابرررع تشررررين الاول  1943م, التعرررديل الثالررث عرررام اذار  1929م, التعررديل الثررراني عررام  1927التعررديل الاول عرررام   -57

م,  1975م, التعرررديل الثرررامن  1948م. التعرررديل السرررابع  1947م, التعرررديل السرررادس  1943, التعرررديل الخرررامس كرررانون الاول  م 1943
 . 140, ص غصون علي عبد الزهرة, مصدر سابق م, ينظر: 1990التعديل التاسع 

)الحرية الشخصرية مصرونة وفري حمرى القرانون ولا يمكرن  م التي نصّت1926من دستور لبنان لعام (  8المادة )ينظر:   -58
أن يقررربض علرررى أحرررد أو يحررربس أو يوقرررف إلا وفاقررراً لأحكرررام القرررانون ولا يمكرررن تحديرررد جررررم أو تعيرررين عقوبرررة إلا بمقتضرررى 

 القانون(. 
لبنرران عربرري الهويررة  :ب)المعرردل( الترري نصررتّ) م1926ينظررر: الفقرررة )ب( مررن ديباجررة ومقدمررة الدسررتور اللبنرراني لعررام  -59

والانتمراء وهررو عضرو مؤسررس وعامرل فرري جامعرة الرردول العربيررة وملترزم مواثيقهررا، كمرا هررو عضرو مؤسررس وعامرل فرري منظمررة 
الأمررم المتحرردة وملتررزم مواثيقهررا والإعررلان العررالمي لحقرروق الإنسرران وتجسررد الدولررة هررذه المبررادئ فرري جميررع الحقرروق والمجررالات 

 دون استثناء.(.

، خرلال هرذه الفتررة عقردت مرؤتمرات برين الحكرام فري كرل مرن 1971حترى1968فالاتحاد مر بمشكلات عديرده مرن عرام  -60
والبحرررين وقطررر( الررذي اسررفرت عررن توقيررع اتفاقيررة  ,)دبرري  و الشررارقة وابرروظبي وعجمرران  ورأس الخيمررة وام القيرروين والفجيررر

)دبي( وأعلنت عرن تأسريس دولرة الامرارات العربيرة المتحردة  ذات الكيران سياسري موحرد، الا ان هرذا الاتحراد سررعان مرا تكلرل 
فرري داخلرره الانهيررار فلررم يكتررب لرره الاسررتمرار والنجرراح وذلررك لعرردة اسررباب اولهررا طمرروح البحرررين فرري الاسررتقلال وتكرروين دولررة 
مستقلة وثانيهما انسحاب  قطر من الاتحاد بسبب الخلافات بين رؤسراء فري احقيرة الحكرم، بعرد هرذه السرلبيات وانسرحاب كرل 

اسررفر عررن إعررلان الاتحرراد مرررة  1971تمرروز  18مررن البحرررين وقطررر عقرردة الامررارات السرربعة المتبقيررة اجتمرراع فرري دبرري يرروم  
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د. سررويم العررزي,  م. ينظررر: أ. اخرررى وتوقيررع ) رأس الخيمررة ( وأنشرراء دسررتور مؤقررت بعرردها ليصرربح دائررم مررع امكانيررة تعديلرره
 .  79, ص2015, دبي, 1الشيخ زايد ودورهُ في نشوء دولة الأمارات العربية المتحدة, مركز الكتاب الاكاديمي, ط

ت علرى أنَ ") أ77ينظر: المادة ) -61 اذا رأى المجلرس الأعلرى ان مصرالح -( كم دسرتور الامرارات العربيرة المتحردة أذ نصرّ
يكرون اجرراءات -الاتحاد العليرا تتطلرب تعرديل هرذا الدسرتور، قردم مشرروع تعرديل دسرتوري الرى المجلرس الروطني الاتحرادي. ب

يشرررترط لإقررررار المجلرررس الررروطني الاتحرررادي مشرررروع التعرررديل -اقررررار التعرررديل الدسرررتوري مماثلرررة لإجرررراءات إقررررار القرررانون. ج
يوقررع رئرريس الاتحرراد باسررم المجلررس الأعلررى ونيابررة عنرره التعررديل -الدسررتوري موافقررة ثلثرري الأصرروات للأعضرراء الحاضرررين. د

 الدستوري ويصدره(" .
م, التررري نصرررتّ: )اذا رأى المجلرررس الأعلرررى ان 1971أ( مرررن دسرررتور الامرررارات العربيرررة المتحررردة لسرررنة  \144المرررادة ) -62

 مصالح الاتحاد العليا تتطلب تعديل هذا الدستور، قدم مشروع تعديل دستوري الى المجلس الوطني الاتحادي(.
ينظررر: د. علرري يوسررف الشرركري, دور رئرريس الدولررة فرري اقتررراح تعررديل الدسررتور )دراسررة فرري الدسرراتير العربيررة(, بحررث  -63

 . 94, ص2017(, 14(, العدد)5منشور, مجلة الجامعة الاسلامية, كلية القانون, العراق, المجلد )

)يجوز بأي حال تعطيل أي حكم من أحكرام هرذا  ( من دستور الامارات العربية المتحدة التي نصّت145ينظر المادة ) -64
الدسررتور، الا أثنرراء قيررام الأحكررام العرفيررة وفرري الحرردود الترري يبينهررا القررانون المررنظم لتلررك الأحكررام. ولا يجرروز مررع ذلررك تعطيررل 

 انعقاد المجلس الوطني الاتحادي في تلك الأثناء، أو المساس بحصانة أعضائه(. 

ينظررر: صرررالح صررغير العرررامري, الإصررلاح السياسررري فرري دولرررة الإمررارات العربيرررة المتحرردة ودوره فررري التغيررر السياسررري, رسرررالة   -65
 .  70, ص 2011ماجستير في العلوم السياسية, جامعة الشرق الاوسط, كلية الآداب والعلوم, 

الاتحرادي مشرروع : )يشترط لرقرار المجلرس الروطني ج( من دستور الإمارات العربية المتحدة التي نصّت\144المادة ) -66
 .التعديل الدستوري موافقة ثلثي الأصوات للأعضاء الحاضرين(
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ت "لا تكررون مررداولات المجلررس 1971( مررن دسررتور الإمررارات العربيررة المتحرردة لعررام 87ينظررر: المررادة ) -67 )المعرردل( ,نصررّ
رين، وذلرك ضرصحيحة الا بحضور أغلبية أعضائه على الأقل. وتصردر القررارات بالأغلبيرة المطلقرة لأصروات الأعضراء الحا

 (خاصة ......في غير الحالات التي يشترط فيها أغلبية 

 :المراجع
 أولًا: الكتب:

النواب بين نصوص الدستور  .1 د. رافع خضر صالح شبر, أ. د. علي هادي حميد الشكراوي, الدور التشريعي لمجلس 
 . 2018القاهرة,, المركز العربي للنشر والتوزيع ,  1واتجاهات القضاء الدستور, ط

 . 2015, دار الرضوان للنشر, عمان, 1د. علي سعد عمران ,القضاء الاداري, ط .2
 . 2021, بغداد,  1د. غانم عبد دهش الشباني, دراسات معاصرة في الشؤن الدستورية, مكتبة السنهوري, ط  .3
القوانين, ط .4 مشروعات  وصياغة  اعداد  في  الحديثة  الاتجاهات  علي صبرة,  محمد  محمود  لتأليف 1د.  مكتبة صبرة   ,

 . 2019والترجمة, القاهرة,
 . 2019, القاهرة, 1شامل حافظ شنان, تعديل الدستور وأثره على نظام الحكم في الدولة, المركز العربي, ط   .5
الجامعي, ط .6 الفكر  دار  الرابع,  المجلد  العربية,  السياسية  والأنظمة  الدساتير  موسوعة  بندق,  أنور  الإسكندرية, 1وائل   ,

2005 . 
 . 2015, بغداد, 2: د. حميد حنون خالد , الانظمة السياسية, مكتبة السنهوري , ط   .7

 ثانياً: الرسائل والأطاريح الجامعية: 
إيمان قاسم هاني الصافي, الجهة المختصة في تقديم مشروعات القوانين الى البرلمان )دراسة مقارنة(, رسالة ماجستير,   .1

 . 2009المستنصرية, كلية الحقوق, جامعة 
صالح هادي منسي, تشارك السلطة التنفيذية مع البرلمان بالتشريع في النظام البرلماني )دراسة مقارنة(, رسالة ماجستير,  .2

 , 2016معهد العلمين للدراسات العليا, العراق, 
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اللبنانية,  .3 الإسلامية  الجامعة  دكتوراه,  أطروحة  )دراسة مقارنة(,  ولبنان  العراق  في  الوزراء  كاظم محمود, مجلس  محمد 
 . 2019كلية الحقوق, 

صالح صغير العامري, الإصلاح السياسي في دولة الإمارات العربية المتحدة ودوره في التغير السياسي, رسالة ماجستير  .4
 . 2011في العلوم السياسية, جامعة الشرق الاوسط, كلية الآداب والعلوم,  

 ثالثاً: المجلات العلمية:
الإنسانية,  -1 للعلوم  التربية  كلية  الانسانية,  العلوم  مجلة  التشريعية,  الوظيفة  في  الدولة  رئيس  عبد, مساهمة  جبار  حسين 

 2012, 11, العدد  1جامعة بابل, المجلد 
د. عبد الخالق عبد الحسين سلمان, د. خالد مجيد الحميدي مشروع قانون الجرائم المعلوماتية العراقي في ميزان العدالة   -2

 289, ص2020الجنائية, بحث منشور, مجلة رسالة الحقوق, كلية القانون, جامعة كربلاء, العدد الاول, 
والاقتصاد,   -3 السياسة  كلية  مجلة  الامارات,  دولة  في  السلطات  بين  العلاقة  إدارة  الغني مصطفى,  عبد  أحمد  أنجي  د. 

 . 2019جامعة الملك خالد, العدد الرابع,  
والسياسية,  -4 القانونية  للعلوم  القانون  كلية  مقارنة(, مجلة  تحليلية  )دراسة  الدستور  تعديل  احمد,  الجبار  عبد  م سنبل  م. 

م. م سنبل عبد الجبار احمد, تعديل الدستور )دراسة تحليلية مقارنة(, مجلة كلية  206,  16, العدد5جامعة كركوك, مجلد  
 . 2016, 16, العدد 5القانون للعلوم القانونية والسياسية, جامعة كركوك, مجلد 

د. علي يوسف الشكري, دور رئيس الدولة في اقتراح تعديل الدستور )دراسة في الدساتير العربية(, بحث منشور, مجلة  -5
 . 2017(, 14(, العدد)5الجامعة الاسلامية, كلية القانون, العراق, المجلد ) 

 رابعاً: الدساتير:
 م )المعدل(. 1926دستور لبنان لعام  -1
 م. 1925القانون الأساسي العراقي عام   -2
 م. 2005دستور جمهورية العراق  -3
 م 1971دستور الامارات العربية المتحدة لعام  -4

 خامساً: القوانين والأنظمة:
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 الاماراتي.   2015( لسنة  26قانون نشر وتبادل البيانات في أمارة دبي رقم ) -5
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