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 أ.م.د. عقيل حمزة الحسناوي 
 الباحث ليث مالك راضي
 كلية الإدارة والاقتصاد/ جامعة الكوفة

 :المقدمة
دول العالم إلى تطوير واقعها الاقتصادي والاجتماعي والخدمي من خلال تحقيق جملة من تسعى أغلب 

الإصلاحات والتحسينات في انظمتها المالية والمحاسبية والإدارية المعتمدة وبالشكل الذي تواكب فيه 
بالأخص التطورات المستمرة والاستغلال الأمثل للموارد المتاحة. في الوقت ذاته حكومات بعض الدول 

الدول النامية تعاني من انتقادات عديدة نتيجة لسوء ادارتها في توزيع موارد البلد في برامج وخدمات تعود 
 .بالنفع على الشعب بصورة عادلة ومناسبة

وعلى الصعيد ذاته يعاني العراق ومنذ عقود من الزمن من سوء اداء ادارة حكوماته المتعاقبة في توزيع 
الثروات وعملية ترشيد الإنفاق وتحقيق التنمية الاقتصادية بالرغم من توفر كافة الموارد المالية والبشرية. 

العقبات ية العراقية واحد من أكثر إعداد الموازنة التقليدية المعتمد في الوحدات الحكوم أسلوبويعد 
سهم الانتقادات منذ فترة طويلة لقصورها الكبير في توفير المقومات الكفيلة أوالمشاكل التي توجه لها 

الأموال المخصص لها وانجاز الأنشطة  إنفاقلتقويم الأداء الحكومي والتحقق من الكفاءة والفاعلية في 
 والبرامج المخطط لها.

وحساسية هذا الموضوع خصوصا في ضوء الازمات المالية والاقتصادية والسياسية التي ونظرا لأهمية 
يمرُ بها البلد خلال العقود الاخيرة من الزمن ولوقتنا الحاضر فقد جاءت هذه الدراسة لدراسة وتحليل 

ة خاصة إعداد الموازنة العامة للوحدات الحكومية بصورة عامة وللجامعات العراقية بصور  أسلوبوتقويم 
 مواقع الضعف والمشاكل التي تعاني منها والاثار المترتبة عليها. أبرزوالوقوف على 
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  :منهجية البحث الأول:المبحث 
 :مشكلة البحث 1-1

يعد الأسلوب التقليدي المعتمد في إعداد الموازنات في مؤسسات التعليم العالي في العراق يعاني من عدة 
الكفوء الذي يناسبها، ومن هذه المشاكل هو عدم اعطاء اهمية  مشاكل في عدم تخصيص الاموال بالشكل

للبنود التي تخص البحث العلمي، إذ إن أغلب الجامعات تفتقر إلى المختبرات العلمية الحديثة وعدم 
 مواكبتها إلى التطورات التي تحصل في أغلب جامعات العالم.

الموازنة التقليدية المتبع في مؤسسات التعليم  أسلوببناءً على ما تقدم يمكن بيان مشكلة البحث في "عجز 
العالي في العراق عن مواكبة التطورات الحاصلة في أغلب الجامعات العالمية وعدم قدرتها في ترشيد 

 ".لانفاق وتقويم الأداء المالي لهاا

 :البحث هميةأ  1-2
الموازنة التعاقدية في ترشيد الإنفاق العام  أسلوبتأتي اهمية هذه الدراسة نتيجة الدور الرئيسي الذي يلعبه 

وتقويم الأداء المالي في مؤسسات التعليم العالي في العراق. فضلًا عن مدى قدرة تلك المؤسسات لتحقيق 
عد هذه الدراسة اضافة جديدة في مجال المحاسبة اذ تُ الِاستِقلال المالي في ظل التطورات الحاصلة. 

والذي يلعب دورا كبيرا خصوصا في  الموازنة التعاقدية أسلوباً وهو جديد باأسلو الحكومية لكونها تتضمن 
تبرز ايضا اهمية و  ظل التطورات الاقتصادية والاجتماعية الحاصلة وضرورة توفير الموارد المالية لها.

 الموازنة التعاقدية أسلوبوالمهنيين في دراسة مدى امكانية تطبيق  الأكاديميينهذه الدراسة من نظر 
خصوصا في ضوء بعض الاصوات الداعية إلى الِاستِقلال الاداري والمالي لمؤسسات التعليم العالي في 

التقليدي المتبع في تلك المؤسسات يفتقر إلى عملية التخطيط العلمي مما  الأسلوبالعراق، ذلك كون 
 ينعكس سلبا على التخطيط للمستقبل وتقويم الأداء المالي لها.

 :الدراسة هـدافأ  1-3
 تية :الآتحقيق الاهداف تهدف هذه الدراسة إلى 
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 أسلوبالتقليدي القديم إلى  الأسلوبتهدف هذه الدراسة إلى التحول في إعداد الموازنة العامة من  -1
الأمثل والذي سيساعد على ترشيد الانفاق من خلال تحقيق الرقابة المالية  الأسلوب الموازنة التعاقدية كونه

 والادارية على أداء المؤسسات التعليم العالي في العراق.
تهدف هذه الدراسة إلى عرض وتحليل أهم مؤشرات الأداء المالي التي يمكن أن تعتمد أساس لتقويم  -2

فضلا عن بيان  الموازنة التقليدية. وأسلوبالموازنة التعاقدية  لأسلوبالأداء المالي للجامعات العراقية وفقاً 
 تأثير تطبيق الموازنة التعاقدية على مستوى الأداء المالي لتلك الجامعات العراقية.

 :فرضية البحث 4 -1
ان تطبيق الموازنة التعاقدية بشكل مناسب في الدراسة بفرضية اساسية مفادها " يمكن صياغة مشكلة

الجامعات العراقية يساعد على ترشيد الانفاق وتعزيز الأداء المالي بالشكل الجيد مما يحقق الرقابة المالية 
 ".للمؤسسات التعليمية في العراقوالادارية على الانفاق العام 

 :امكانية تطبيق الموازنة التعاقدية :المبحث الثاني
 :اهية الموازنة التعاقديةم 2-1

ففي بريطانيا الافكار المؤثرة في عدد من الدول، منذ فترة ليس بالطويلة كانت فكرة الموازنة التعاقدية من 
شكل عقد للأداء. وفي نيوزلندا وبعد لية مبادرة لتطوير الموازنة على على سبيل المثال وضعت الإدارة الما

كانت اول محاولة جدية لغرض التعاقد على الموازنة، وفي عام ، 1989انون المالية العامة لعام صدور ق
 وصفت وزارة المالية النيوزلندية النظام على النحو التالي : 1996

، اذ يجب ان يتم تحديد المخرجات التي ينبغي ان اساسية لنظام ادارة القطاع العام"ان فكرة التعاقد هي 
راء التنفيذيين بوضوح مع وصف السلع والخدمات التي يتعين انتاجها وبما في ذلك المعلومات يقدمها المد

المتعلقة بالجودة والكمية والتكلفة والوقت ومكان التسليم....... ، وان اتفاقات الشراء بين الوزرات 
 ,Robinson)والادارات لغرض تحديد المخرجات تكون مماثلة لأحكام وشروط عقود القطاع الخاص" 
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ولذلك فأن النظام النيوزلندي يعد على انه النموذج الاصلي للموازنة التعاقدية. وقد  . (75-76: 2000
 .الاخيرة الآونةاكتسبت الموازنة التعاقدية النيوزلندية نمواً دولياً متزايداً في 

ات الاجهزة الحكومية و والجهويوضح سلوم والمهايني بان الموازنة التعاقدية هي علاقة تعاقدية تكون بين 
او امر معين على ان يتم قياسه كمياً مقابل مبلغ تدفعه الحكومة قبل وبعد  التنفيذية من اجل تنفيذ مشروع

واثناء تنفيذ المشروع لكي تحصل على تنفيذ المشروع بالوقت المناسب وبأقل تكلفة ممكنة بشرط على ان 
 . (20: 2007لمهايني،يتم تحقيق الاهداف المخطط لها )سلوم و ا

ان هناك العديد من الدول تعتمد على هذا النوع من الاساليب في إعداد الموازنات سواء أكان على صعيد 
الدول ككل أم على صعيد الولايات والتنظيمات الحكومية الاخرى. فمثلا تقوم مدينة نيويورك في الولايات 

اجل تحديد النفقات المتعلقة بالخدمات التعاقدية التي تعرف  المتحدة الامريكية بإعداد الموازنة التعاقدية من
بانها اية خدمات فنية واستشارية او شخصية تقدم للمدينة عن طريق العقد وليس الخدمات الشخصية التي 

. ولذلك فأن (The Council of the City of New York, 2017 :6 )تدخل ضمن موازنة النفقات 
الثاني يتم  وازنة التعاقدية كل ستة اشهر اي مرتين في السنة المالية.  وفي كانون الادارة تقوم بإعداد الم

 . إلى مجلس الموازنة التنفيذية وفي نهاية شهر نيسان يتم تقديمهاإعدادها مع تقديرات القسم. 
ومما سبق ذكره يمكن تلخيص عدد من الخصائص التي تميز الموازنة التعاقدية عن غيرها من الموازنات 

 العامة الاخرى وكما يلي:

تعمل الموازنة التعاقدية على خلق علاقة قائمة على التعاقد بين الجهات التشريعية والجهات التنفيذية  -1
 من اجل تنفيذ مشروع او خدمة معينة.

تقوم بتحويل العلاقة بين الحكومة والجهة المنفذة لمشروع معين من علاقة التمويل النقدي إلى علاقة  -2
 ونتائجها. بالتزاماتهاتجارية قائمة على عملية البيع والشراء 
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الموازنة التعاقدية الخدمات المرغوب في تقديمها للمواطنين خلال السنة المالية القادمة  أسلوبيحدد  -3
اقصة تقوم على روح التنافس بين الاجهزة الحكومية والقطاع الخاص من اجل تنفيذ تلك على شكل من

 الخدمات مقابل اسعار متفق عليها بموجب العقد .
من الموازنات على توفير امكانية لقياس المخرجات وتقويمها من ناحية الكفاءة  الأسلوبيساعد هذا  -4

 والفاعلية .
على التكلفة والوقت كعنصرين مهمين ضمن حسابات  مهم وكبيرتعتمد الموازنة التعاقدية وبشكل  -5

 الموازنة العامة لكونها تعمل على ترشيد الانفاق العام.
 :المبادئ الاساسية للموازنة التعاقدية 2-2

الدولة والجهات غير المرتبطة بوزارة والاقاليم والمحافظات وكل الموازنة التعاقدية فأن وزارات  لأسلوبوفقاً 
 التقسيمات الفرعية الاخرى تقوم بالإنفاق العام وفقاً للمبادئ الاساسية التالية:

التنافس والعلنية: وهي تستوجب ان تكون إجراءات التعاقد تنافسية وتامة وعادلة وعلنية إلى اقصى حد  -1
ممكن. اذ ينبغي ان تتضمن الاعلان عن الدعوات بشكل كافٍ وشفاف وضمن جداول زمنية محددة 

وسة. كما ينبغي الالتزام بالموضوعية في معايير تقويم العطاءات والعلنية في فتح العطاءات. ومدر 
واستناداً لذلك يمنع وضع شروط للاشتراك والحد من التنافس دون مبررات تتعلق بجودة العمل المطلوب 

ان تكون مدة  والغاية المنشودة منه. كما يجب اعتماد المناقصة العامة كلما كان ذلك ممكناً، ويجب
الإعلان كافية لقيام الشركات والافراد بالاطلاع على شروط المناقصة وتهيئة عطاءاتهم على هذا 

 الأساس.
عايير الدولية للشفافية والتي  الشفافية ومنع تضارب المصالح: يمكن الاعتماد في هذا المبدأ على الم -2
ضوئها ينبغي ان يتم الإبلاغ والإفصاح ونشر التقارير عن التعاقدات الحكومية بصورةٍ شفافة وعبر  يف

القنوات العامة. كما ويجب ان تتسم إجراءات التعاقد بالأمانة والحيادية واخلاقيات المهنة والابتعاد عن 
 منازعات المصالح الشخصية والتي يمكن حدها من خلال ما يلي:
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 ة فائدة او مصلحة مشتركة للموظف والمسؤول الحكومي من المقاول المرتبط مع الدولة عدم وجود أي
 بعقد عام.

  عدم ارتباط موظفي الحكومة والمسؤولين فيها بأية علاقة أو تبعية مع مكاتب ومؤسسات مستفيدة من
 (.2014:12تنفيذ العقود الحكومية في العراق،  )دليلتنفيذ العقد من قبل المتعاقد معه 

جية واهداف تحدد دور كل شريك الالتزام والتعهد: وهو ان يتم انجاز وتنفيذ القرارات التنموية وفقا لمنه -3
 بالدور المحدد له مسبقاً. بالالتزامظل مناخ اداري فعال يتعهد كل طرف فيه في 
العام إلى : غالبا ما يستمر تنفيذ المشروعات بين الحكومة والقطاع الخاص او القطاع الاستمرارية -4

فترات طويلة وخلال هذه المدة من المحتمل ان تتغير سياسيات الدولة مما قد يؤدي بدوره إلى الغاء عقود 
المشاريع مع الجهة المنفذة، لذلك ينبغي الاخذ بنظر الاعتبار المدة الزمنية الملائمة عند تنفيذ المشروع ، 

قوى السوق التي تحكم عملية التعاقد )إدارة كما يجب تحديد الاطار العام ومنهجية الادارة في ظل 
 .(9: 2010الدراسات الاقتصادية والمالية ، 

 :الشروط الاساسية لإعداد العقد 2-3
للمشاريع المالية الخاصة بالوزارات والوحدات  أليةان عملية التعاقد هي عبارة عن  Loevinsohnيرى 

ول على خدمات ذات كمية ونوعية محددة بناءً الحكومية وشركات التامين ومشاريع التطور لغرض الحص
 ,Loevinsohnعلى اهداف معينة وبسعر ثابت وبفترة زمنية محددة ويتم تحديد ذلك بموجب العقد )

  Robinson كما حددهما(. أن عملية التعاقد للمشاريع التنفيذية تعتمد على الشروط التالية 2008,10
 : (Robinson, 2000 :81) وهي

 التي يتعين تسليمها.السلع والخدمات  (outcomes)ان يتم تحديد المواصفات الدقيقة للنواتج  -1
تحديد الاسعار مقدما لتلك النواتج. فمن اجل زيادة الكفاءة يجب ان تعكس هذه الاسعار تكلفة الانتاج  -2

 الفعال وليس كلفة الانتاج السائدة.
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في الوفاء )الجهات المتعاقد معها(  ق الوكالةوجود جزاءات مالية يمكن تطبيقها في حالة اخفا -3
 بمتطلبات عقد الشراء او عقد العمل المطلوب انجازه.

على الوكالات في عملية الشراء. وان  أكثرفكلما زاد مدى تلبية تلك المتطلبات الثلاثة كان هناك ضغط 
 قد تم الوفاء بها ام لا. تحقيق ذلك سوف يساعد على التحقق في نهاية كل سنة مالية من ان عقود الشراء

 ( :(Loevinsohn, 2008:18اما التعاقد المبني على الأداء فيعتمد على الشروط التالية 
ان تكون هناك سلسلة واضحة من الاهداف والمؤشرات التي يمكن من خلالها قياس أداء الجهة  -1

 المنفذة للخدمة .
 غرض تقديم الخدمة المحددة بنجاح .جمع البيانات عن مؤشرات الأداء للجهات المتعاقد معها ل -2
نتيجة الأداء للعقد المبرم تحدد طبيعة الاثار التي تترتب على نوعية العمل المنجز من قبل الاطراف  -3

 لهم او فرض عقوبات عليهم. مكافآتالمتعاقد معهم اما من خلال تقديم 
 :متطلبات تطبيق الموازنة التعاقدية 2-4

هدافها والمحاسبية والقانونية بعضها مع البعض الاخر وتعمل سوية لتحقيق ا تتداخل الانظمة المالية 
س بالمحصلة على مستوى الاقتصاد العام للدولة وطبيعة الأداء الحكومي العامة والخاصة والتي تنعك

الاساسية التي تنطلق منها اغلب  ةخلال فترة معينة. ولأن الموازنة العامة للدولة هي الخطة والركيز 
والاستثمارية على مستوى الدولة والوحدات الحكومية المختلفة، لذلك تتطلب عملية  ةالتشغيليالعمليات 
الموازنة العامة ان يرافقها مجموعة من التحسينات والمقومات الاخرى التي تضمن نجاح  أسلوبتحديث 

المتطلبات الضرورية لتطبيق الموازنة يما يلي اهم المقومات و بيقها. وفعمل الموازنة الحديثة المقترح تط
 التعاقدية.

 توفير نظام محاسبة التكاليف لإعداد وتقويم المشروع -1
ان عملية وضع التخصيصات في الموازنة تستوجب وجود دراسة كاملة وأن تتضمن فيها محاسبة 
التكاليف لما لها من فائدة في تقويم الأداء واحالة المشروع إلى التنفيذ ومنع الهدر في المال وترشيد 
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قدية يعود إلى اسباب لتعاالانفاق في الوحدات الحكومية وان استخدام محاسبة التكاليف في إعداد الموازنة ا
 ( :37: 2015جدوع ، عديدة )

القطاع العام او التعاقد عليها والمقدمة من قبل  تساعد على تحديد سعر السلعة او الخدمة التي يتم -أ
 القطاع الخاص إلى الوحدات الحكومية .

الجودة والتكلفة ، واتخاذ قرار بشأن بشأن إحالة المشاريع إلى التنفيذتسهل من عملية اتخاذ القرار  -ب
 التي يتم تحديدها من قبل الجهة المستفيدة .

 تستخدم في تحديد الانحرافات السلبية والايجابية للمشروع عندما يتم تقويم الأداء . -ت
تساعد على تحديد المشاريع التي تستطيع الوحدات الحكومية او الدولة ان تقوم بتنفيذها دون الحاجة  -ث

 اخرى.إلى مشاريع مع جهات 
 :استخدام اساس الاستحقاق بدلا من الاساس النقدي -2

يساعد النظام المحاسبي المستخدم في الوحدات الحكومية القائمة على اساس الاستحقاق متخذي القرار 
دقة وتفصيلا عن الأداء المالي للوحدات الحكومية وبشكل يمكن من خلاله  أكثرالحصول على معلومات 

يلائم تحقيق الاهداف  دارية وترشيد عملية اتخاذ القرارات الحكومية وبشكلمن تحقيق الرقابة المالية والا
في عملية إعداد الموازنة يساعد على تحديد كلفة الخدمة المقدمة من  الأسلوبأن استخدام هذا المرجوة. و 

دمة قبل الوحدة بشكل دقيق وموثوق منه لأنه يعبر عن الكلفة الفعلية المرتبطة بالأداء او اكتمال الخ
ج التي تقدمها إلى البرام استنادا. ومن ناحية الايرادات يتم تحصيلها دمة وليس في نهاية السنة الماليةالمق

وان قياس كفاءة أداء تلك البرامج تكون من خلال مقابلة إيراداتها المتحققة خلال تلك الوحدة الحكومية، 
فعت او نجاز تلك البرامج سواء ديتم انفاقها لإعدمها بالكلف التي الفترة وبغض النظر عند استلامها من 

 (.86-85: 2006غنام ،بقيت مستحقة على الوحدة )
في اعطائها قاق سوف يساعد الوحدات الحكومية وأن عملية التحول من الاساس النقدي إلى اساس الاستح

بالمصروفات صورة واضحة عن حساباتها المالية بشكل دقيق من خلال تطبيق مبدأ مقابلة الإيرادات 
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بغض النظر عن التحصيل او السداد، مما يساعد الجهات الحكومية والجهات الرقابية في تقويم أداء تلك 
الوحدات الحكومية بصورة مستقلة وإجراء المقارنات الضرورية بين السنوات المختلفة او بينها وبين 

 (.123: 2005الوحدات الحكومية الاخرى )الخاقاني، 
 :للأداءوضع مقاييس  -3

يستخدم مصطلح مقاييس الأداء للإشارة إلى نظام القياس، والذي يتضمن القواعد التي تجري على أساسها 
تقويم أداء كل برنامج من برامج الموازنة والأنشطة المتعلقة بها وفقاً طبيعة ونوع كل منها. وعند وضع 

الكمية المالية وغير المالية التي تقوم بها مقاييس الأداء يستلزم اتخاذ الخطوات اللازمة لتحديد المقاييس 
مدخلات البرنامج ومخرجاته وتقسيماته الفرعية بما يفيد في تقويم الأداء ومن أبرز هذه المقاييس )سلمان 

 (:496-495: 2016وياسين ، 
مقاييس رئيسية: وهي المقاييس التي تقيس النتائج النهائية بشكل إجمالي على مستوى كل برنامج  -

ومتابعة اتجاه تطورها مقارنة بالسنة السابقة. وتتناول هذه المقاييس قياس نسبة تحقيق الأهداف والتطور 
على زيادة قدرتها في تحديد فاعلية وكفاءة وتساعد مقاييس الأداء الوحدات   في مستوى الخدمات المقدمة.

 تحسين المساءلة عن أداء البرنامج.الخدمات المقدمة و 
ة: وهي مقاييس تقوم على التحليل والقياس الكمي على مستوى الأنشطة الرئيسة والفرعية مقاييس تحليلي -

 داخل البرنامج الواحد.
وعند تصميم مقاييس الأداء ينبغي مراعاة أموراً عدة منها ارتباط المقاييس بالهدف الأساسي للبرنامج لكي 

جميع أوجه النشاط وبشكل يتناسب تصبح معبرة عن مدى تحقيق الهدف، وأن تكون المقاييس شاملة ل
وأهمية الأنشطة ومقدار اسهامها في انجاز البرنامج ككل وبشكل يمكن من تكوين رأياً واضحاً عن مدى 
انجاز الأهداف المحددة لكل برنامج. كما وتجدر الإشارة ايضا إلى أن اعتماد المقاييس المناسبة يتطلب 

ات إحصائية شاملة مبوبة بطريقة تسمح بقياس الانجاز الفعلي بناء قاعدة بيانات محاسبية ومعلوم ابتداء
 للبرنامج والأنشطة المنضوية ضمنه.
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تحويل العلاقة بين الحكومة والوحدات التابعة لها من علاقة تمويل إلى علاقة تجارية )اِستِقلال  -4
 الوحدات(

، وخصوصا ينتج عنه ضغط على الانفاق العام ان قيام الحكومة في تمول الوحدات الحكومية جميعا
، لذا اتجهت يد في العجز المتراكم على الدولةالوحدات غير الهادفة للربح والتي قد يتسبب تمويلها تزا

 .ى العمل على اِستِقلالية وحداتهااغلب الحكومات إل
التنافس مع ل في مناقصات و عام من خلال الدخو وقد وفرت الموازنة التعاقدية فرصاً مهمة وكبيرة للقطاع ال

القطاع الخاص والفوز بتنفيذ بعضاً من المشاريع الكبيرة المطروحة من قبل الدولة من اجل تقديم الخدمات 
على اساس سعر يكون محدد بموجب العقد. وبذلك تحولت العلاقة بين الحكومة والوحدات الحكومية 

: 2015ة وتنافسية قائمة على البيع والشراء )جدوع ، التابعة لها من علاقة تمويل نقدية إلى علاقة تجاري
 إذا(. كما ان الموازنة التعاقدية اعطت فرصة للوحدات الحكومية ان يكون تمويلها ذاتيا في المستقبل 41

 ما حققت هذه الوحدات ارباحا تستطيع من خلالها تطوير مشاريعها وان تكون ذات قوة منافسة في السوق.
الموازنة التعاقدية في الوحدات الحكومية المستقلة يساعد على  أسلوببأن تطبيق ومما سبق يتضح لنا 

تخفيف الضغط على الانفاق العام وتوفير فرص للوحدات الحكومية في التطور وتحقيق الارباح وقد 
 خطوات الاساسية لإعداد الموازنةوان الالحكومي لها. تتجاوز الايرادات في بعض الوحدات مقدار التمويل 

 (:41التعاقدية في الوحدات الحكومية هي كما يلي )مصدر سابق: 
 تحديد البرامج الاساسية التي ترغب الوحدة في تنفيذها لغرض تحقيق اهدافها. -1
تطوير النظام المحاسبي والمالي باستخدام اساس الاستحقاق للقياس المالي، بحيث يمكن حصر  -2

 الاموال.ع لغرض تقويم الأداء وترشيد استخدام التكاليف المختلفة للبرامج والانشطة والمشاري
 احتساب كلفة كل برنامج بعد استخدام اساس الاستحقاق . -3
 تحديد الاسعار التنافسية في السوق المحلي . -4
 تحديد اسعار البرامج التي سوف يتم التعاقد عليها مع الدولة . -5
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 إعداد هيكل الموازنة التعاقدية . -6
 :الموازنة التعاقدية على مستوى الأداء الماليتأثير تطبيق  :المبحث الثالث

 :نبذه تعريفية عن جامعة الكوفة 3-1
ناتها ان جامعة الكوفة هي صرح فكري وعرفي قادر على صياغة الاطر العلمية المستقبلية بأشكالها ومكو 

، لاستثمار التراث الاسلامي الكبير الذي تمتاز به مدينة النجف الاشرف، كافة في ضوء حاجات المجتمع
اذ تعد فكرة تأسيس  اكاديمي.والمعبر عن الامتداد العميق لأرث مدرسة الكوفة واظهارها بمظهر علمي 

م حين تصدى نخبة من رجال العلم والثقافة والادب لهذا المشروع العلمي 1946جامعة الكوفة الى عام 
افي ولأسباب سياسية وادارية عديدة لم يرى النور هذا المشروع  وبعد ذلك قامت جمعية منتدى النشر والثق

م لتكون النواة الاولى لجامعة الكوفة ، وفي عام 1958في النجف بتبني فكرة تأسيس كلية الفقه عام 
نواتها الاولى  م اسس مجلس التخطيط العلمي ليتبنى موضوع انشاء جامعة الكوفة وقرر ان تكون 1968

استحداث لكلية الطب  1977كلية الزراعة إلا ان هذا المشروع الاخير لم يرى النور ايضا ، وقد شهد عام 
تم اصدار قرار بتأسيس  23/12/1987في الكوفة وكان ارتباطها بالجامعة المستنصرية  وفي عام 

 جامعة الكوفة مع جامعة تكريت وجامعة القادسية وجامعة الانبار .
 :مؤشرات الأداء المالي لجامعة الكوفة 3-2

المؤشرات وهي مؤشرات الكلفة  جامعة الكوفة تم اختيار نوعين منلغرض تقويم الأداء المالي في 
الموازنة التعاقدية التي تستهدف ترشيد  أسلوبومؤشرات الربحية فقط لكون الدراسة الحالية تتعامل مع 

 تعداهما في التأثير على الايرادعنصر التكاليف فقط مما يحصل تأثيرها بجانبين هما الكلفة والربحية ولا ي
 والآتي، ها على مستوى الطالب ولكل برنامجبناءً على ذلك فان مؤشرات الكلفة والربحية سيتم احتساب

 :توضيح لهذه المؤشرات
: وتركز على تحليل تكلفة الطالب ولكل كلية من كليات جامعة الكوفة وتتضمن الكلفة مؤشرات -1

 :المؤشرات الاتية
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 لكل طالب بكالوريوس. التكلفة السنوية -أ
 لكل طالب ماجستير. التكلفة السنوية -ب
 .دكتوراه لكل طالب التكلفة السنوية  -ت
 لكل طالب دبلوم عالي.التكلفة السنوية  -ث

الطالب ولكل كلية من كليات جامعة الكوفة وتتضمن مؤشرات الربحية: وتركز على تحليل ربحية  -2
 المؤشرات الاتية :

 السنوية  لكل طالب بكالوريوس.الربحية  -أ
 لكل طالب ماجستير. الربحية السنوية -ب
 لكل طالب دكتوراة. الربحية السنوية -ت
 لكل طالب دبلوم عالي. الربحية السنوية -ث

 الموازنة التقليدية : لأسلوبتقويم الأداء المالي وفقاً  3-2
 الموازنة التقليدية : لأسلوبمؤشرات كلفة الطالب الواحد لكل برنامج وفقأً 

الموازنة المطبقة حاليا  لأسلوبهذا الخطوة احتساب كلفة الطالب الواحد حسب كل برنامج وفقا تتم في 
الكليات  لإنفاقفعلية احتساب هذه الكلفة بالاعتماد على البيانات ال .  وقد تمالموازنة التقليدية أسلوبوهو 
. فضلا عن ذلك فقد تم توزيع تكاليف رئاسة الجامعة والاقسام الداخلية والمراكز الاخرى 2017لسنة 

. وتكون كلفة الطالب الواحد الفعلية للكليات للسنة المذكورة التابعة للجامعة على اساس نسبة التكاليف
 ادناه:كل كلية كما في الجدول حسب 
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 الموازنة التقليدية لأسلوب( مؤشرات كلفة الطالب الواحد حسب كل برنامج ووفقا 1جدول )

 اسم الكلية ت
كلفة الطالب 

 البكالوريوس
كلفة طالب 

 الدبلوم العالي
كلفة طالب 

 الماجستير
كلفة طالب 

 الدكتوراه 
 18,012,304 15,010,253 13,209,023 12,008,203 كلية الطب 1
    7,472,575 كلية طب الاسنان 2
  7,025,142  5,620,114 كلية الصيدلة 3
  15,662,574  12,530,059 كلية الطب البيطري  4
  4,880,470  3,904,376 كلية التمريض 5
  7,791,059 6,856,132 6,232,847 كلية الهندسة 6
 7,288,360 6,073,634  4,858,907 كلية العلوم 7
 5,178,931 4,557,459 4,143,145 كلية علوم الحاسوب 8

 
9 

كلية التخطيط 
    5,161,555 العمراني

10 
كلية الادارة 

 3,304,033 2,753,361 2,422,957 2,202,689 والاقتصاد

 8,308,937 6,924,114  5,539,291 كلية الزراعة 11
    4,042,983 كلية الاثار والتراث 12
 3,047,328  2,437,862 كلية القانون  13

 
 5,155,705 4,296,421  3,437,137 كلية التربية للبنات 14

15 
كلية التربية 

  2,288,319  1,830,655 الاساسية
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  3,629,510  2,903,608 كلية التربية 16
  4,975,524  3,980,419 كلية التربية البدنية 17
  2,065,061 السياسية كلية العلوم 18

 
 

 4,655,824 3,879,854  3,103,883 دابكلية الآ 19
    3,654,184 كلية اللغات 20
 3,753,824 3,128,186  2,502,549 كلية الفقه 21

 المصدر : إعداد الباحث

 الموازنة التقليدية : لأسلوبالطالب الواحد لكل برنامج وفقاً  مؤشرات ربحية -2
تقيس مؤشرات الربحية في الدراسة الحالية ربحية الطالب لأربعة مستويات كما هو الحال في قياس 

تكلفة الطالب الواحد مع الاسعار التنافسية في السوق  خلال مقابلةمؤشرات الكلفة في الفقرة السابقة من 
ر الموازية الصادرة من وزارة والتي تم تحديدها بالاعتماد على أسعار الكليات الاهلية المناظرة او الاسعا

اسعار ، والجدول التالي يبين و كما تم ذكره في المبحث السابق ،العالي البحث العلمي أيهما أعلى التعليم
 المعتمدة في هذه الدراسة : 2017البرامج الدراسية لسنة 

 2017( اسعار البرامج الدراسية لسنة 2جدول )
 الدكتوراه  الماجستير العاليالدبلوم  بكالوريوس اسم الكلية ت
 6,000,000 5,000,000 4,000,000 12,000,000 كلية الطب 1

2 
كلية طب 

    13,350,000 الاسنان
 10,625,000 كلية الصيدلة 3

 
5,000,000 

 
  5,000,000  2,000,000كلية الطب  4
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 البيطري 
 5,000,000 كلية التمريض 5

 
5,000,000 

 
 5,000,000 4,000,000 4,400,000 كلية الهندسة 6

 
 6,000,000 5,000,000  2,000,000 كلية العلوم 7

8 
كلية علوم 

  5,000,000 4,000,000 3,350,000 الحاسوب

9 
كلية التخطيط 

    2,000,000 العمراني

10 
كلية الادارة 

 6,000,000 5,000,000 4,000,000 2,400,000 والاقتصاد

 2,000,000 كلية الزراعة 11
 

5,000,000 6,000,000 

كلية الاثار  12
 والتراث

1,000,000 
   

  4,000,000  2,600,000 كلية القانون  13
14 

كلية التربية 
 6,000,000 5,000,000  2,000,000 للبنات

15 
كلية التربية 

  4,000,000  1,000,000 الاساسية
 1,000,000 كلية التربية 16

 
4,000,000 

 
كلية التربية  17

 البدنية
2,000,000 

 
5,000,000 
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18 
كلية العلوم 

    1,000,000 السياسية
 5,000,000 4,000,000  2,350,000 كلية الآداب 19
 1,950,000 كلية اللغات 20

   
 1,400,000 كلية الفقه 21

 
4,000,000 5,000,000 

 إعداد الطالبالمصدر: 
لطالب ربحية الطالب لكل برنامج دراسي من خلال مقابلة تكلفة اولغرض قياس الربحية سيتم تحديد 

(. 2مع اسعار البرامج الدراسية الخاص بكل برنامج والمبينة في الجدول )( 1) الواحد المبينة في الجدول
 .2017للموازنة التقليدية لسنة ( يوضح نتائج قياس مؤشرات الربحية في جامعة الكوفة وفقا 3والجدول )

 الموازنة التقليدية لأسلوبمؤشرات ربحية الطالب الواحد حسب كل برنامج وفقا  (3جدول )

 اسم الكلية ت
ربحية او 
)خسارة( طالب 

 البكالوريوس

ربحية او 
)خسارة( طالب 

 الدبلوم العالي

ربحية او 
)خسارة( طالب 

 الماجستير

ربحية او 
)خسارة( طالب 

 الدكتوراه 
 (12,012,304) (10,010,253) (9,209,023) (8,203) كلية الطب 1

2 
كلية طب 

    5,877,425 الاسنان

3 
كلية 

  (2,025,142)  5,004,886 الصيدلة

4 
كلية الطب 

  (10,662,574)  (10,530,059) البيطري 
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5 
كلية 

  119,530  1,095,624 التمريض

كلية  6
 الهندسة

(1,832,847) (2,856,132) (2,791,059)  

 (1,288,360) (1,073,634)  (2,858,907) كلية العلوم 7

8 
كلية علوم 

 الحاسوب
(793,145) (557,459) (178,931) 

 

9 
كلية 

التخطيط 
 العمراني

(3,161,555)    

كلية الادارة  10
 والاقتصاد

197,311 1,577,043 2,246,639 2,695,967 

 (2,308,937) (1,924,114)  (3,539,291) كلية الزراعة 11

12 
الاثار  كلية

 والتراث
(3,042,983)    

 952,672  162,138 كلية القانون  13
 

كلية التربية  14
 للبنات

(1,437,137)  703,579 844,295 

كلية التربية  15
 الاساسية

(830,655)  1,711,681 
 

  370,490  (1,903,608) كلية التربية 16
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17 
كلية التربية 

  24,476  (1,980,419) البدنية

كلية العلوم  18
 السياسية

(1,065,061)    

 344,176 120,146  (753,883) كلية الآداب 19
    (1,704,184) كلية اللغات 20
 1,246,176 871,814  (1,102,549) كلية الفقه 21

 المصدر : إعداد الباحث
 :المالي وفقا لموازنة التعاقدية الأداءتقويم  4-3-3
 الموازنة التعاقدية: لأسلوبمؤشرات كلفة الطالب الواحد حسب كل برنامج وفقا  -1

وكما تم الموازنة التعاقدية  لأسلوبتتم في هذا الخطوة احتساب كلفة الطالب الواحد حسب كل برنامج وفقا 
الداخلية . فضلا عن ذلك فقد تم توزيع تكاليف رئاسة الجامعة والاقسام توضيحه في المبحث السابق

. وتكون كلفة الفعلية للكليات للسنة المذكورة والمراكز الاخرى التابعة للجامعة على أساس نسبة التكاليف
 ادناه:الطالب الواحد حسب كل كلية كما في الجدول 

 الموازنة التعاقدية لأسلوب( مؤشرات كلفة الطالب الواحد حسب كل برنامج ووفقا 4جدول )

 اسم الكلية ت
الطالب كلفة 

 البكالوريوس
كلفة طالب 
 الدبلوم العالي

كلفة طالب 
 الماجستير

كلفة طالب 
 الدكتوراه 

 12,855,176 10,712,647 9,427,129 8,570,117 كلية الطب 1

2 
كلية طب 

 الاسنان
5,196,633    

  5,056,034  4,044,827كلية  3



 أثر أسلوب الموازنة التعاقدية على الأداء المالي للجامعات 

 

  

 347 2021كانون الأول  63العدد 

 

 الصيدلة

4 
كلية الطب 

 البيطري 
8,950,435  11,188,043  

5 
كلية 

 التمريض
2,715,404  3,394,255  

  5,214,364 4,588,640 4,171,491 كلية الهندسة 6
 3,399,876 كلية العلوم 7

 
4,249,845 5,099,814 

8 
كلية علوم 

 الحاسوب
2,835,328 3,118,861 3,544,160  

9 
كلية 

التخطيط 
 العمراني

3,633,747    

كلية الادارة  10
 والاقتصاد

1,491,657 1,640,823 1,864,571 2,237,486 

 5,797,968 4,831,640  3,865,312 كلية الزراعة 11

12 
كلية الاثار 

 والتراث
2,796,031    

 2,099,366  1,679,493 كلية القانون  13
 

14 
كلية التربية 

 3,533,377 2,944,481  2,355,585 للبنات

  1,564,344  1,251,476كلية التربية  15
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 الاساسية
  2,487,329  1,989,863 كلية التربية 16

17 
كلية التربية 

  3,490,247  2,792,197 البدنية

18 
كلية العلوم 

    1,410,586 السياسية

 3,158,686 2,632,238  2,105,791 الآدابكلية  19
    2,517,337 كلية اللغات 20
 2,573,653 2,144,711  1,715,768 كلية الفقه 21

 إعداد الباحثالمصدر: 
 :الموازنة التعاقدية لأسلوبالطالب الواحد حسب كل برنامج وفقاً  مؤشرات ربحية -2

. يتم احتساب ربحية الطالب كل طالب حسب كل برنامج وكل كلية تتم في هذه الخطوة تحديد ربحية
 لأسلوبوفقاً ( الخاص بكلفة الطالب الواحد 4الواحد حسب كل برنامج وكل كلية نتيجة مقارنة جدول )

 ( الخاصة بأسعار البرامج الدراسية.2الموازنة التعاقدية مع جدول )
 الموازنة التعاقدية لأسلوب( مؤشرات ربحية الطالب الواحد حسب كل برنامج وفقا 5جدول )

 اسم الكلية ت
ربحية او 
)خسارة( طالب 

 البكالوريوس

ربحية او 
)خسارة( طالب 

 الدبلوم العالي

ربحية او 
)خسارة( طالب 

 الماجستير

ربحية او 
)خسارة( طالب 

 الدكتوراه 
 (6,855,176) (5,712,647) (5,427,129) 3,429,883 كلية الطب 1
    8,153,367 كلية طب الاسنان 2
  (56,034)  6,580,173 كلية الصيدلة 3
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  (6,188,043)  (6,950,435) كلية الطب البيطري  4
  1,605,745  2,284,596 كلية التمريض 5
  (214,364) (588,640) 228,509 كلية الهندسة 6
 900,186 750,155  (1,399,876) كلية العلوم 7
 1,455,840 881,139 514,672 كلية علوم الحاسوب 8

 
كلية التخطيط  9

 العمراني
(1,633,747)    

كلية الادارة  10
 والاقتصاد

908,343 2,359,177 3,135,429 3,762,514 

 202,032 168,360  (1,865,312) كلية الزراعة 11
    (1,796,031) كلية الاثار والتراث 12
  1,900,634  920,507 كلية القانون  13
 2,466,623 2,055,519  (355,585) كلية التربية للبنات 14
  2,435,656  (251,476) كلية التربية الاساسية 15
  1,512,671  (989,863) كلية التربية 16
  1,509,753  (792,197) كلية التربية البدنية 17
    (410,586) كلية العلوم السياسية 18
 1,841,314 1,367,762  244,209 كلية الآداب 19
    (567,337) كلية اللغات 20
 2,426,347 1,855,289  (315,768) كلية الفقه 21

 المصدر: إعداد الباحث
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 الموازنة التعاقدية: وأسلوبالموازنة التقليدية  لأسلوبالمقارنة بين المؤشرات المالية وفقاً  4-3-4
( النتائج الرئيسة للدراسة من خلال مقارنة كل من المؤشرات الكلفة ومؤشرات الربحية 6يلخص الجدول )

في التعاقدية المشار اليها الموازنة  لأسلوبالموازنة التقليدية مع تلك المعدة وفقا  لأسلوبالمعدة وفقا 
. يكشف هذا الجدول الاثار المباشرة لتطبيق الموازنة التعاقدية على اجمالي المبحث الثاني من هذه الدراسة

التكاليف في جامعة الكوفة وما يترتب عليه من اثار ايجابية على مؤشرات الأداء المالي للجامعة المعتمدة 
 شرات الربحية(.في هذه الدراسة )مؤشرات الكلفة ومؤ 
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 الموازنة التعاقدية وأسلوبالموازنة التقليدية  لأسلوب( المقارنة بين المؤشرات المالية وفقً 6جدول )

 البرنامج الكلية
 المقارنة الموازنة التعاقدية أسلوب الموازنة التقليدية أسلوب

 الربحية الكلفة الربحية الكلفة الربحية الكلفة

كلية 
 الطب

 3,438,086 (3,438,086) 3,429,883 8,570,117 (8,203) 12,008,203 البكالوريوس
الدبلوم 
 العالي

13,209,023 (9,209,023) 9,427,129 (5,427,129) (3,781,894) 3,781,894 

 4,297,606 (4,297,606) (5,712,647) 10,712,647 (10,010,253) 15,010,253 الماجستير
 5,157,128 (5,157,128) (6,855,176) 12,855,176 (12,012,304) 18,012,304 الدكتوراه 

كلية طب 
 الاسنان

 2,275,942 (2,275,942) 8,153,367 5,196,633 5,877,425 7,472,575 البكالوريوس

كلية 
 الصيدلة

 1,575,287 (1,575,287) 6,580,173 4,044,827 5,004,886 5,620,114 البكالوريوس
 1,969,108 (1,969,108) (56,034) 5,056,034 (2,025,142) 7,025,142 الماجستير

كلية 
الطب 
 البيطري 

 3,579,624 (3,579,624) (6,950,435) 8,950,435 (10,530,059) 12,530,059 البكالوريوس

 4,474,531 (4,474,531) (6,188,043) 11,188,043 (10,662,574) 15,662,574 الماجستير

كلية 
 التمريض

 1,188,972 (1,188,972) 2,284,596 2,715,404 1,095,624 3,904,376 البكالوريوس
 1,486,215 (1,486,215) 1,605,745 3,394,255 119,530 4,880,470 الماجستير

كلية 
 الهندسة

 2,061,356 (2,061,356) 228,509 4,171,491 (1,832,847) 6,232,847 البكالوريوس
الدبلوم 
 2,267,492 (2,267,492) (588,640) 4,588,640 (2,856,132) 6,856,132 العالي

 2,576,695 (2,576,695) (214,364) 5,214,364 (2,791,059) 7,791,059 الماجستير
 1,459,031 (1,459,031) (1,399,876) 3,399,876 (2,858,907) 4,858,907 البكالوريوسكلية 
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 1,823,789 (1,823,789) 750,155 4,249,845 (1,073,634) 6,073,634 الماجستير العلوم
 2,188,546 (2,188,546) 900,186 5,099,814 (1,288,360) 7,288,360 الدكتوراه 

كلية 
علوم 
 الحاسوب

 1,307,817 (1,307,817) 514,672 2,835,328 (793,145) 4,143,145 البكالوريوس
الدبلوم 
 1,438,598 (1,438,598) 881,139 3,118,861 (557,459) 4,557,459 العالي

 1,634,771 (1,634,771) 1,455,840 3,544,160 (178,931) 5,178,931 الماجستير
كلية 
التخطيط 
 العمراني

 1,527,808 (1,527,808) (1,633,747) 3,633,747 (3,161,555) 5,161,555 البكالوريوس

كلية 
الادارة 
 والاقتصاد

 711,032 (711,032) 908,343 1,491,657 197,311 2,202,689 البكالوريوس
الدبلوم 
 العالي

2,422,957 1,577,043 1,640,823 2,359,177 (782,134) 782,134 

 888,790 (888,790) 3,135,429 1,864,571 2,246,639 2,753,361 الماجستير
 1,066,547 (1,066,547) 3,762,514 2,237,486 2,695,967 3,304,033 الدكتوراه 

كلية 
 الزراعة

 1,673,979 (1,673,979) (1,865,312) 3,865,312 (3,539,291) 5,539,291 البكالوريوس
 2,092,474 (2,092,474) 168,360 4,831,640 (1,924,114) 6,924,114 الماجستير
 2,510,969 (2,510,969) 202,032 5,797,968 (2,308,937) 8,308,937 الدكتوراه 

كلية 
الاثار 
 والتراث

 1,246,952 (1,246,952) (1,796,031) 2,796,031 (3,042,983) 4,042,983 البكالوريوس

كلية 
 القانون 

 758,369 (758,369) 920,507 1,679,493 162,138 2,437,862 البكالوريوس
 947,962 (947,962) 1,900,634 2,099,366 952,672 3,047,328 الماجستير

 1,081,552 (1,081,552) (355,585) 2,355,585 (1,437,137) 3,437,137 البكالوريوسكلية 
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التربية 
 للبنات

 1,351,940 (1,351,940) 2,055,519 2,944,481 703,579 4,296,421 الماجستير
 1,622,328 (1,622,328) 2,466,623 3,533,377 844,295 5,155,705 الدكتوراه 

كلية 
التربية 
 الاساسية

 579,179 (579,179) (251,476) 1,251,476 (830,655) 1,830,655 البكالوريوس

 723,975 (723,975) 2,435,656 1,564,344 1,711,681 2,288,319 الماجستير

كلية 
 التربية

 913,745 (913,745) (989,863) 1,989,863 (1,903,608) 2,903,608 البكالوريوس
 1,142,181 (1,142,181) 1,512,671 2,487,329 370,490 3,629,510 الماجستير

كلية 
التربية 
 البدنية

 1,188,222 (1,188,222) (792,197) 2,792,197 (1,980,419) 3,980,419 البكالوريوس

 1,485,277 (1,485,277) 1,509,753 3,490,247 24,476 4,975,524 الماجستير

كلية 
العلوم 
 السياسية

 654,475 (654,475) (410,586) 1,410,586 (1,065,061) 2,065,061 البكالوريوس

كلية 
 الآداب

 998,092 (998,092) 244,209 2,105,791 (753,883) 3,103,883 البكالوريوس
 1,247,616 (1,247,616) 1,367,762 2,632,238 120,146 3,879,854 الماجستير
 1,497,138 (1,497,138) 1,841,314 3,158,686 344,176 4,655,824 الدكتوراه 

كلية 
 اللغات

 1,136,847 (1,136,847) (567,337) 2,517,337 (1,704,184) 3,654,184 البكالوريوس

 كلية الفقه
 786,781 (786,781) (315,768) 1,715,768 (1,102,549) 2,502,549 البكالوريوس
 983,475 (983,475) 1,855,289 2,144,711 871,814 3,128,186 الماجستير
 1,180,171 (1,180,171) 2,426,347 2,573,653 1,246,176 3,753,824 الدكتوراه 

المصدر: إعداد الباحث
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التعاقدية قد ساهم بشكل ملموس في تحسين مؤشرات ( ان تطبيق الموازنة 6يتضح لنا من  الجدول )
الأداء المالي لجامعة الكوفة بالمقارنة مع الموازنة التقليدية المعتمدة حاليا ، اذ تشير النتائج إلى انخفاض 
مؤشرات التكلفة ولجميع كليات الجامعات وبرامجها الدراسية وبنسب متفاوتة بلغت اعلاها لبرنامج 

 579,179دينار( واقلها في كلية التربية الاساسية  ) 3,579,624ية الطب البيطري )البكالوريوس  في كل
دينار( واقلها  3,781,894دينار(، بينما في برنامج الدبلوم العالي فان اعلاها كلية الطب والتي تبلغ )

كون من دينار(، وايضا فيما يخص برنامج الماجستير فان اعلاها ت (782,134كلية الادارة والاقتصاد 
دينار( واقلها هي كلية التربية الاساسية وتبلغ  4,297,606حصة كلية الطب البيطري والتي تبلغ )

دينار(  5,157,128دينار(، واخيرا برنامج الدكتوراه فان اعلاها تكون كلية الطب وتبلغ ) 723,975)
 دينار(. 1,066,547واقلها كلية الادارة والاقتصاد وتبلغ )

الموازنة التعاقدية وبلغ  أسلوبدت مؤشرات الربحية ارتفاعاً ملحوظا بعد تطبيق من جانب أخر شه
دينار( وأقلها في كلية التربية  3,579,624اعلاها لبرنامج البكالوريوس  في كلية الطب البيطري )

دينار(، بينما في برنامج الدبلوم العالي فان اعلاها كلية الطب والتي تبلغ  579,179الاساسية  )
دينار(، وايضا فيما يخص  (782,134دينار( وأقلها  كانت كلية الادارة والاقتصاد   3,781,894)

دينار(  4,297,606برنامج الماجستير فان اعلاها تكون من حصة كلية الطب البيطري والتي تبلغ )
علاها تكون كلية دينار(، وأخيرا برنامج الدكتوراه فان ا  723,975وأقلها هي كلية التربية الاساسية وتبلغ )

دينار( . إذ يرجع  1,066,547دينار( واقلها كلية الادارة والاقتصاد وتبلغ ) 5,157,128الطب وتبلغ )
 أسلوبسبب هذا التفاوت اساسا إلى تقليص التكاليف الاجمالية للكليات وبنسب غير متساوية لان تطبيق 

التكاليف الفعلية للنشاط. ان هذا الفرق الملحوظ الموازنة التعاقدية يستهدف تحديد التكاليف الحقيقة وليس 
الموازنة التقليدية   بأسلوبالموازنة التعاقدية مقارنةً  لأسلوببين كلفة وربحية كل برنامج المعد وفقا 
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ية في ترشيد  الموازنة التعاقد أسلوب. وبالتالي يتبين لنا الدور الكبير الذي يلعبه المطبقة حاليا في الجامعة
، مما ادى إلى تقليل كلفة الطالب الواحد وزيادة ربحية الطالب الواحد حسب كل في الجامعةالانفاق 

برنامج دراسي . ويترتب على ذلك اقتران هدف تحسين الأداء المالي وتعزيز فاعلية الانشطة التعليمة في 
تحقيق فاعلية  ذي يسهم فيالجامعات الحكومية مع تعزيز الصلاحيات المالية لتلك الجامعات بالشكل ال

. وفي هذا السياق فان ادارات الجامعات الحكومية وبهدف تحقيق اهدافها التعليمة والمالية ينبغي ان التكلفة
ان التأثير الاساسي الذي  تتبنى تطبيق الموازنات التعاقدية بدلا من اعتماد موازنة التقليدية المطبقة حاليا.

المالي في جامعة الكوفة هو إمكانية تقليص التكاليف الكلية يمكن ملاحظته في تحليلنا لمؤشرات الأداء 
ة واسعة في ادارة شؤونها المالية، اي للنشاط والذي يتطلب في الضرورة منح الجامعات صلاحيات مالي

كوحدة مستقلة من الناحية المالية. هذه الصلاحيات تتضمن قدرة الجامعة على الاحتفاظ والتصرف العمل 
يم الأداء للوحدات ، مما يسهل عملية المساءلة وتقو متوفر لديها نهاية السنة الماليةلبالفائض المالي ا

لتقليص النفقات الموازنة التعاقدية يوفر حافزا  والاكاديمية في الجامعة. فضلا عن ذلك فان تطبيقالادارية 
دفع ليدية التي تغير الضرورية او التي يمكن تجنبها على العكس مما هو الحال في ظل الموازنات التق

 .ة لتجنب عودتها إلى خزينة الدولةالتخصيصات قبل نهاية كل سن الادارات إلى صرف جميع ارصدة
 :الاستنتاجات والتوصيات :المبحث الرابع
 :الاستنتاجات

بالتخصيصات الواردة في  الالتزامالموازنة التعاقدية في الجامعة يتطلب التخلي عن  أسلوبإن تطبيق  -1
الموازنة العامة للدولة والعمل على إعداد موازنة خاصة بالجامعة تتناسب مع مصادر تمويلها الجديدة، 

 والتي تعتمد على المنح الحكومية الدراسية والبحثية، فضلًا عن مصادر التمويل الذاتي الاخرى.
الموازنة التعاقدية وجود قوانين وأنظمة وتعليمات جديدة بخصوص صلاحيات  أسلوبيتطلب تطبيق  -2

 .كل يتلاءم مع الموازنة التعاقديةالصرف بش
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ان تطبيق الموازنة التعاقدية قد يساهم بشكل ملموس في تحسين مؤشرات الأداء المالي لجامعة  -3
نتائج الدراسة إلى انخفاض مؤشرات التكلفة  الكوفة بالمقارنة مع الموازنة التقليدية المعتمدة حاليا. إذ تشير

طبيق ولجميع كليات الجامعات وبرامجها. ومن جانب اخر شهدت مؤشرات الربحية ارتفاعاً ملحوظا بعد ت
للكليات وبنسب  الإجمالية، ويرجع سبب هذا التفاوت أساسا إلى تقليص التكاليف الموازنة التعاقدية أسلوب

الموازنة التعاقدية يستهدف تحديد التكاليف الحقيقة وليس التكاليف  أسلوبغير متساوية لأن تطبيق 
 الفعلية للأنشطة.

، مما يؤدي إلى تقليل كلفة ترشيد الانفاق في الجامعةالموازنة التعاقدية دوراً كبيراً في  لأسلوبان  -4
ران هدف الطالب الواحد وزيادة ربحية الطالب الواحد حسب كل برنامج دراسي، ويترتب على ذلك اقت

تحسين الأداء المالي وتعزيز فاعلية الانشطة التعليمة في الجامعات الحكومية مع تعزيز الصلاحيات 
 المالية لتلك الجامعات بالشكل الذي يسهم في الارتقاء بأدائها.

الموازنة التعاقدية يعطي للجامعة صلاحيات في الاحتفاظ والتصرف بالفائض  أسلوبان تطبيق  -5
 لديها نهاية السنة المالية للاستفادة منه في الفترات اللاحقة، مما يسهل عملية المساءلة المالي المتوفر

 .مية في الجامعةوالاكادي وتقويم الأداء للوحدات الادارية
 :التوصيات

ضرورة العمل على تعديل وتحديث التشريعات والقوانين والأنظمة والتعليمات المالية والمحاسبية  -1
 الموازنة التعاقدية. أسلوبوالرقابية وبما يتلاءم مع طبيعية التحسينات المقترحة لتطبيق 

ومية بدلا الموازنة التعاقدية في إعداد الموازنة العامة للوحدات الحك أسلوبضرورة العمل على تطبيق  -2
الموازنة التعاقدية سيساعد الوحدات الحكومية في  أسلوبالموازنة التقليدية المتبع حاليا. إذ إن  أسلوبمن 

القيام بالمهام الخاصة بها وتحقيق الرقابة المالية والادارية، فضلا عن امكانية ترشيد الانفاق العام وتعزيز 
 الأداء المالي لها.
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الموازنة التعاقدية.  أسلوبستقلال المالي للجامعات العراقية عند تطبيق ضرورة السعي في تحقيق الا -3
 التمويل وترحيل الاحتياطات وتجميع الدراسية، الرسوم تحديدإذ إن الاستقلال المالي يمكن الجامعات من 

 وامتلاك ،)المادية أو المالية سواء( لالأصو  في الأموال الأموال، واستثمار واقتراض الفائض، الحكومي
 للجامعات سيمكنها من تحديد المالي الاستقلال تعاقدية. وأن خدمات وتقديم وبيعها، والمباني الأراضي
 .وبرامجها وخططها أهدافها تتلاءم مع التي الموازنات

للجامعة بشكلٍ يتلاءم مع العمل الرقابي ويمنع  رورة إعداد هيكلًا تنظيمياً جديديدعو الباحث إلى ض -4
 .الموازنة التعاقدية أسلوبمن تداخل المسؤوليات والمهام وعلى ان يكون متوافقا مع متطلبات 

الحاجة إلى تحديد مجموعة من المؤشرات الخاصة بتقويم الأداء سواء من الجانب المالي أو غير  -5
وجودة اداء الجامعة وبما يتناسب مع اساليب تقويم الأداء المالي من أجل التعرف على كفاءة وفاعلية 

 الحديثة المتبعة في الجامعات العالمية الرصينة.
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