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دور رئيس الدولة في اختيار رئيس مجلس الوزراء وإنهاء ولايته 

 دراسة تحليلية  -في الدستور اللبناني النافذ

 مقدمة:
الانتداب  ( في ظل  6231أيار عام  32صدر الدستور اللبناني في )

في باريس، واستوحيت قواعده ومبادئه من قواعد ومبادئ  عد  أ   إذالفرنسي، 
، وكان الدستور اللبناني يتألف من 6781الدستور الفرنسي الصادر عام 

  يه.مادة قبل التعديلات التي أدخلت عل 603
ت نص   إذ ،فقد اعتمد الدستور نظام المجلسين في تشكيل السلطة التشريعية

هما مجلس الشيوخ ( على أن )تتولى السلطة المشترعة هيئتان 61المادة )
وقد حدث خلاف بين المجلسين بخصوص موازنة عام  ،(ومجلس النواب

النزاع عن طريق إدخال تعديلات على  وعمل الرئيس على فض  ، 6238
تشرين الأول  68وذلك بموجب القانون الدستوري الصادر في ) ،الدستور
فأصبحت السلطة التشريعية بموجب هذا التعديل هيئة واحدة هي  ،(6238

 ،ت السلطة التنفيذية هي الأخرى في تنظيمها بمرحلتينومر   .مجلس النواب
صاحب السلطة الفعلي الذي يضع  في الأولى كان رئيس الدولة هو

وبعد التعديل  ،الدستور أبعده عن المسؤولية لا أن  إالسياسة العامة للدولة 
( أسندت السلطة التنفيذية لمجلس 6220ايلول36الدستوري الصادر في )
(، واستكمالا لمتطلبات هذا 11،68المادتين ) الوزراء بموجب نص  

 على أن   إذ أصبحت تنص   ،تورمن الدس (15التعديل، عدلت المادة )
س شترك معه في التوقيع عليها رئي)مقررات رئيس الجمهورية يجب أن ي

الحكومة والوزير أو الوزراء(، وبذلك فإن  الدستور اللبناني أخذ بقاعدة 
 التوقيع المجاور، فالمراسيم الصادرة من رئيس الجمهورية تحتاج لصحتها 
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وقانونيتها توقيع رئيس الوزراء أو الوزير 
وبموجب هذا التعديل انتقلت السلطة المختص. 

التنفيذية الفعلية من رئيس الجمهورية الى الوزارة 
( 6220ايلول 36وطال التعديل الصادر في )

أصبحت تنص على أن  إذ( أيضا 11المادة )
)يتحمل الوزراء إجماليا تجاه مجلس النواب تبعة 
سياسة الحكومة العامة ويتحملون افراديا تبعة 

  أفعالهم الشخصية(.

وقددد تبنددى هددذا الدسددتور النظددام البرلمدداني، وتظهددر 
هذه الصفة البرلمانية في عناصره التي تتشكل من 

ن بددددين ثنائيددددة السددددلطة التنفيذيددددة، والتعدددداون والتددددواز 
ن الحكومدددددة إإذ  السدددددلطتين التنفيذيدددددة والتشدددددريعية.

البرلمانية تتسم بسمة أساسية تميزها عدن الحكومدة 
الرئاسية وحكومدة الجمعيدة ألا وهدي ثنائيدة السدلطة 

تتكدون السدلطة التنفيذيدة مدن عنصددرين  إذالتنفيذيدة 
همددا رئدديس الدولددة ورئدديس الحكومددة. وبددالعودة إلددى 

ور اللبندداني يتبددين بددأن ( مددن الدسددت52،15المددواد )
السدددددلطة التنفيذيدددددة تتكدددددون مدددددن رئددددديس الجمهوريدددددة 
ورئدددديس الحكومددددة، فددددرئيس الدولددددة فددددي الحكومددددات 
نما يشداركه  البرلمانية لا ينفرد بالسلطة التنفيذية، وا 
فيهدددددددا رئددددددديس الحكومدددددددة، لدددددددذلك تتميدددددددز الحكومدددددددة 
البرلمانيددددة بوجددددود شخصددددين مختلفددددين علددددى قمددددة 

س الدولدددددددة ورئددددددديس السدددددددلطة التنفيذيدددددددة همدددددددا رئدددددددي
الحكومة. أما فيما يتعلق بالعنصر الآخر إلا وهدو 

 التعدداون والتددوازن بددين السددلطات فقددد أشددارت المددواد
( إلدددددددددى 81،88، 12،18، 17،  18، 11، 67)

التعددددددددداون المتبدددددددددادل بدددددددددين السدددددددددلطتين التشدددددددددريعية 
والتنفيذية، أما الرقابة المتبادلة بين السدلطتين، فقدد 

( إلدددددددى أن لمجلدددددددس 12،17،28ذهبدددددددت المدددددددواد )
النواب سحب الثقة من الدوزراء، وبالمقابدل لمجلدس 

علدددى طلدددب  بنددداءالدددوزراء صدددلاحية حدددل البرلمدددان 
، 11مقدددم مددن رئدديس الجمهوريددة بموجددب المددواد )

(. كمددددا يلاحددددظ أن الهيئددددات الحاكمددددة جميعهددددا 11
منبثقددة مددن الانتخدداب فمجلددس النددواب منتخددب مددن 

ل مجلدس الشعب ورئيس الجمهورية منتخب من قبد
النواب كما يسمي رئديس الجمهوريدة رئديس الدوزراء 
بالتشددداور مدددع رئددديس مجلدددس الندددواب اسدددتنادا الدددى 
استشدددارات نيابيددددة ملزمددددة، والدددوزراء يعيددددنهم رئدددديس 
الجمهورية بالاتفاق مدع رئديس مجلدس الدوزراء وهدم 
مسؤولون أمام مجلس منتخب. وبما أن موضوعنا 

ورئديس  مخصص لدراسة العلاقة بين رئيس الدولة
مجلس الوزراء في النظدام البرلمداني التقليددي لدذلك 
سددنبحث هددذه العلاقددة فددي صددورتين الأولددى تتمثددل 
بالدور الذي يلعبده رئديس الدولدة فدي اختيدار رئديس 
مجلس الوزراء والثانية تتعلق بانتهداء ولايتده ومددى 

 :الدور الذي يلعبه رئيس الدولة فيها وكما يأتي
الدولثثة فثثي ار يثثار دور رئثثي  : الأولالمبحثث  

 :رئي  مجل  الوزراء
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الددددور الدددذي يمارسددده رئددديس  لتسدددليط الضدددوء علدددى
الدولددة فددي اختيددار رئدديس مجلددس الددوزراء يجددب أن 
نبددين الشددروط الواجددب توافرهددا مقدددما فددي المرشدد  
لمنصدب رئاسددة الدوزارة ثددم نبدين تليددة اختيدار رئدديس 

 مجلس الوزراء وكما يأتي:
توفرها في رئيس  الشروط الواجب :الفرع الأول

لم يتطرق الدستور اللبناني لعام  :مجلس الوزراء
إلى شروط خاصة بشخص رئيس مجلس  6231

الوزراء وحتى بالنسبة للشروط الواجب توافرها في 
النائب فلم يتطرق هذا الدستور لقواعد الانتخاب 

( التي أحال فيها على القانون 35ألا في المادة )
نواب وكيفية الانتخاب، المسائل المتعلقة بعدد ال

تنظم غالبية  إذبالرغم من أهمية هذه المسائل، 
، إذ (6)الدساتير القواعد الأساسية لمبدأ الانتخاب

ترك أمر تكوين مجلس النواب إلى القانون العادي 
مما أدى إلى تغييرات متعددة في قانون 

ما يزيد عن  6231الانتخاب، فقد طبق منذ عام 
عشرين قانون انتخاب، وهذا التبدل والتعديل في 

ة كان نتيجة لعوامل سياسيالقوانين الانتخابية 
 ياسةمتعددة، أهمها ارتباط قانون الانتخاب بالس

وسوف . (3)التي ترغب الحكومة القائمة انتهاجها
نتولى بالبحث الشروط التي يجب توافرها في 
المرش  للنيابة في البرلمان باعتبارها هي ذات 
الشروط الواجب توافرها في رئيس مجلس الوزراء 
وذلك لأنه بالرجوع إلى الدستور اللبناني لعام 

 لا)( نصت على أن 11نجد أن المادة ) 6231
 الوزارة إلا اللبنانيون ولا يجوز تولي الوزارة إلاا  يلي

 لمن يكون حائزا على الشروط التي تؤهله للنيابة(.
 أولًا: الجنسية:

لما كان منصب رئيس مجلس الوزراء يتصف 
بالأهمية في النظام البرلماني لذلك كان من 
الطبيعي أن يكون الشخص الذي يتولى هذا 

ص الدستور اللبناني عند المنصب لبنانيا، فلم ين
، على شروط لتولي الوزارة إلا 6231وضعه عام 

( بأنه 11نصت المادة ) إذأن يكون الوزير لبنانيا 
)لا يلي الوزارة إلا اللبنانيون( وهذه المادة تعتبر 
تحصيل حاصل فلم يكن من لزوم لذكرها، إذ من 
غير المعقول أن يتولى الوزارة في لبنان إلا 

للبنانيون، ويرى جانب من الفقه أن المواطنون ا
الدستور اللبناني وضع أيام حكم الانتداب 
نه كان يراود رجال الانتداب وقتها  المباشر، وا 
تفكير بأن لا يستبعد تعيين فرنسي، لا للوزارة 
فحسب بل لرئاسة الجمهورية أيضا، لذلك تدرج 
النواب في تفكيرهم وتوصلوا الى وضع نص 

 ل، علما بأن ك(2)اقشات حادة( بعد من11المادة )
الوزراء منذ بداية عهد الاستقلال كانوا يحملون 

فالدستور اللبناني  .(5)الجنسية اللبنانية بالأساس
من الدساتير التي أجازت للشخص المتجنس 
بالجنسية الوطنية الترشي  لمنصب رئاسة 

بشرط أن  الجمهورية وعضوية مجلس النواب
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، (1)ه للجنسيةتمضي عشر سنوات على اكتساب
كي تكون هذه المدة فترة اختبار يثبت المرش  من 
خلالها ولاءه لوطنه الجديد، وهذا يعني وجوب أن 
يكون المرش  لبنانيا بالولادة اما المتجنس فلا 
يجوز له الترشي  الا بعد انقضاء تلك المدة فهذه 
المدة شرطا أساسيا لأجل أن يكون المتجنس أهلا 

ئاسة وعضوية مجلس النواب للترشي  لمنصب الر 
 .(1)وبالتالي في المرش  لرئاسة مجلس الوزراء 

نه كان من الأفضل أن يشترط إوفي الحقيقة ف
المرش  للنيابة ورئاسة الدستور اللبناني في 

ومجلس الوزراء أن يكون ممن يحمل  الجمهورية
الجنسية الأصلية باعتبار الوطني الأصيل أكثر 

 ولاء من المتجنس.

قانون الانتخابات  أنفي لبنان نجد  :: الأهليةثانيا
ذا إاللبناني اقر بعدم صلاحية الشخص للترشي  

كان معتوها أو محجورا عليه لسفه أو غفلة، أما 
ذا استرد قواه العقلية، فعندئذ يجوز له الترشي ، إ

وكل هذا يكون بقرار قضائي صادر من محكمة 
  .(8)مختصة

أما الأهلية الأدبية فيقصد بها عدم صدور أحكام 
 إذقضائية بحق المرش  تمس الشرف والسمعة، 

يترتب على صدور أحكام بالإدانة حرمان 
الأشخاص الذين صدرت ضدهم من ممارسة 

، وتعني أن المرش  لمنصب (7)الحقوق السياسية

رئاسة الوزارة لم يرتكب أفعال جنائية تحول دون 
 .(2)نصبترشحه لهذا الم

للبناني في قانون الانتخابات وجب المشرع اأوقد 
يكون المرش  لرئاسة الوزارة غير محكوم  بأن

عليه بجناية أو جرم شائن أو من الأشخاص 
الذين أعلنوا إفلاسهم ولم يرد إليهم اعتبارهم 

فضلا عن المادة الثامنة من نفس  .(60)القانوني
ئيس القانون أوجبت في النائب وبالتالي في ر 

مجلس الوزراء أن يكون متمتعا بالحقوق المدنية 
والسياسية، فأما التمتع بالحقوق المدنية فيجب أن 
لا يكون معتوها أو محجورا عليه لسفه أو غفلة 
وأما التمتع بالحقوق السياسية فلا يكون قد ارتكب 
من الأفعال ما يؤدي إلى حرمانه من مزاولة هذه 

 .(66)الحقوق
الدستور اللبناني لعام  :انوني: السن القثالثا 

لم يحدد سن معين يجب توافره في  6231
شخص رئيس مجلس الوزراء، وهذا لا يعني 
أمكانية تعيين رئيس وزراء لا تتوفر فيه شروط 

( من قانون 7الأهلية للنيابة الواردة في المادة )
وهي )التمتع بالحقوق 3007الانتخابات لعام 

امسة والعشرين من المدنية والسياسية، أتم الخ
العمر، مضي عشر سنوات على اكتسابه الجنسية 
اللبنانية بالنسبة للمتجنسين، ملما بالقراءة والكتابة، 
ومقيدا في قائمة الناخبين( فشروط الأهلية للوزارة 
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هي شروط الأهلية للنيابة على الأقل، وهذا ما 
أيلول  36أكده التعديل الدستوري الصادر في 

 (11فقرة الأولى من المادة )نصت ال إذ6220
لا يلي الوزارة الا اللبنانيون من الدستور على انه )

. ولا يجوز تولي الوزارة ألا لمن يكون حائزا على 
 .(63)الشروط التي تؤهله للنيابة(

وكان الأولى أن يحدد الدستور سنا أعلدى يتناسدب 
مع الدور الذي يقوم به رئيس مجلدس الدوزراء كدان 

مسددة والثلاثددين أو الأربعددين عامددا يشددترط سددن الخا
كبدر أقدل فكلمدا كدان رئديس مجلدس الدوزراء على الأ

سنا كدان أفضدل لأن الشداب تنقصده الخبدرة وتعدوزه 
التجددددارب ويسددددهل التددددأثير عليدددده، بعكددددس الناضدددد  
المحنك الدذي أثقلتده الأحدداث وأكسدبته القددرة علدى 

 التصرف في تعقل وحكمة.
تخابات شرط أن أورد قانون الان :رابعا: التعليم

، وهذا يعني أن (62)يكون المرش  للنيابة متعلما
القانون اشترط أن يكون المرش  متعلما دون 

أن يكون  تحديد درجة علمه، وهذا يعني أمكانية
  .(65)المرش  ملما بالقراءة والكتابة فقط

وكان الأولى بالمشرع اللبناني أن ينص على 
رئاسة مؤهل علمي عالٍ بالنسبة للمرش  لمنصب 

مجلس الوزراء يتناسب مع الدور الذي يقوم به 
رئيس مجلس الوزراء باعتباره صاحب السلطة 

 الفعلية.
 أفراد الجيشلا يكون من العسكريين )خامسا: أن 

وامدددن الدولدددة وقدددوى الأمدددن الدددداخلي والأمدددن العدددام 
والضددددابطة الجمركيددددة(، لكددددن يجددددوز انتخددددابهم أذا 

لت استقالتهم، قبل كانوا محالين على التقاعد أو قب
 (.61)تاريخ الانتخاب بستة أشهر

وكددددذلك لا يجددددوز انتخدددداب المددددوظفين مددددن الفئتددددين 
الأولدددددددى والثانيدددددددة والقضددددددداة مدددددددن جميدددددددع الفئدددددددات 
والددددددرجات ورؤسددددداء مجدددددالس المؤسسدددددات العامدددددة 

 .(61)ومديريها وأعضائها
فهدددؤلاء لا يجدددوز انتخدددابهم مددددة قيدددامهم بوظدددائفهم، 
وخلال الستة أشهر التي تلي استقالتهم وانقطاعهم 
فعليددددا عددددن وظددددائفهم، وتددددتقلص هددددذه المهلددددة الددددى 

( يدددوم فدددي حدددال شدددغور احدددد المقاعدددد النيابيدددة 61)
بسددددددددبب الوفدددددددداة أو الاسددددددددتقالة أو حددددددددل المجلددددددددس 

 .(68)النيابي
يتوافدددددق  ن هدددددذه الوظدددددائف والمناصدددددب العامدددددة لاإ

شدددغلها مدددع رئاسدددة مجلدددس الدددوزراء، أمدددا لتعدددارض 
المهددددام والمسددددئوليات فددددي المكددددانين أو لحاجددددة أي 
منهمددددا للتفددددر، الكامددددل، فددددلا يصددددل  أن يكددددون فددددي 
المكددددانين فددددي أن واحددددد أو لحساسددددية بعددددض هددددذه 
المناصدددب للدرجدددة التدددي لا تقبدددل التعدددرض لهدددا أو 
لشدددداغلها أثندددداء مناقشددددات أو اسددددتجوابات المجلددددس 

لنيدددابي أو للرغبدددة فدددي أبعددداد لشددداغلي بعدددض هدددذه ا
المناصددب مدددن احتمدددال اسدددتغلالهم هدددذه المناصدددب 

 .(67)على سير الانتخابات أو حيادها
 :تلية اختيار رئيس مجلس الوزراء :الفرع الثاني
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فددي الدسددتور اللبندداني يكددون اختيددار رئدديس مجلددس 
الدددددوزراء مشددددداركة بدددددين رئددددديس الدولدددددة والبرلمدددددان، 

( مدن 12وري اللبنداني عددل المدادة )فالمشرع الدست
الدسددتور لتتوافددق مددع العددرف الددذي جددرى العمددل بدده 

.إذ تددم تقييددد سددلطة رئدديس (62)خددلال سددنوات طويلددة
الجمهوريدددة فدددي اختيدددار شدددخص رئددديس الحكومدددة، 
وجعل تحديد اسمه على أساس التشاور مدع رئديس 
مجلدددددس الندددددواب اسدددددتنادا إلدددددى نتدددددائ  الاستشدددددارات 

ملزمدددددة لدددددرئيس الجمهوريدددددة، النيابيدددددة التدددددي تكدددددون 
وبذلك لم تعد تسمية رئيس الحكومة مسألة تقديرية 
لدددرئيس الجمهوريدددة يقدددوم بهدددا بعدددد إجدددراء مشددداورات 

( 12/3شدددددكلية، وهدددددذا مدددددا نصدددددت عليددددده المدددددادة )
)يسددمي رئدديس الجمهوريددة رئدديس الحكومددة المكلددف 
بالتشددداور مدددع رئددديس مجلدددس الندددواب اسدددتنادا إلدددى 

لعددددددده رسدددددددميا علدددددددى استشدددددددارات نيابيدددددددة ملزمدددددددة يط
يسدددم     يتضددد  أن الدددنص الدسدددتوري .(30)نتائجهدددا(

لدددرئيس الجمهوريدددة بلعدددب دور فدددي عمليدددة اختيدددار 
رئيس الدوزراء، والتشداور مدع رئديس مجلدس الندواب 

دوراً فددددداعلًا لهدددددذا الأخيدددددر فدددددي اختيدددددار  لايتضدددددمن
رئددديس الدددوزراء الا فدددي حالدددة حضدددوره الاستشدددارات 
وقيام النواب بتسمية مرشحهم لرئاسدة الدوزارة وعددم 
تددرك الحريددة لددرئيس الجمهوريددة، أمددا أذا كانددت فددي 
البرلمددددان أكثريددددة نددددواب مواليددددة لددددرئيس الجمهوريددددة 
 تصدددب  الاستشدددارات النيابيدددة الملزمدددة مجدددرد اجدددراء

شكلي، والدليل على ذلك هدي الاستشدارات النيابيدة 
التددددي جددددرت قبددددل تكليددددف الددددرئيس )عمددددر كرامددددي( 

والتدي تبدين منهدا  6220بتأليف الحكومة في عدام 
أن عددا كبيرا من النواب فوضوا رئيس الجمهورية 
حريددددة الاختيددددار وهددددذا يددددؤدي الددددى اختيددددار رئدددديس 
الجمهوريددددددة رئدددددديس وزراء وفقددددددا لمعددددددايير سياسددددددته 

اصددددددة، بعكددددددس مددددددا حصددددددل فددددددي الاستشددددددارات الخ
النيابيدددة التدددي جدددرت بعدددد الانتخابدددات النيابيدددة لعدددام 

لددم يحصددل فيهددا تفددويض وأصددب  رئدديس  إذ 3000
الجمهورية اقرب الى صندوق اقتدراع وانحسدر دوره 
وتم اختيار )رفيق الحريدري( رئيسدا للدوزراء اسدتنادا 

لوزراء )كرامدي الى ذلك وهذا ما تكرر مع رؤساء ا
و)ميقدددداتي والسددددنيورة(، مددددع هددددذا  ولايددددة الثانيددددة()ال

السياسي  هنالك رأي في الفقه يذهب الى أن الواقع
 -( 12)المددددددادة   –ي اللبندددددداني والددددددنص الدسددددددتور 

هامددددا فددددي اختيددددار  يعطددددي رئدددديس الجمهوريددددة دورا
لدددذلك ذهدددب اتجددداه تخدددر فدددي   .(36)رئددديس الدددوزراء 

الفقددده الدددى أن الصدددلاحيات التدددي منحهدددا الدسدددتور 
يس الجمهوريدددة فدددي لبندددان، وأن وصدددفت بأنهدددا لدددرئ

احتفالية تبرز قدرته ومكانته في الدولة، لأنه يملك 
الكثيدددددددر مدددددددن الوسدددددددائل الضددددددداغطة التدددددددي تخولددددددده 
المحافظدددة علدددى مكاندددة الرئاسدددة وقوتهدددا، فهدددو مدددن 
خدددددلال حقدددددده بتسدددددمية رئدددددديس مجلدددددس الددددددوزراء أن 
يضددددغط عليدددده ويحملدددده علددددى تبنددددي نهدددد  وسياسددددة 
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وبإمكاندددده مددددن خددددلال رئاسددددته رئدددديس الجمهوريددددة، 
لمجلس الوزراء أن يؤثر على قرارات هدذا المجلدس 
بقددوة شخصدديته وأن حددرم مددن حددق التصددويت علددى 
القدددرارات، ويسدددتطيع الضدددغط عليددده مدددن خدددلال رده 
للقدددددرارات الصدددددادرة عدددددن المجلدددددس لإعدددددادة النظدددددر 
بخصوصدددها، ودعوتددده الدددى الانعقددداد بصدددورة غيدددر 

أصددول  إذمددن  .(33)عاديددة كلمددا رأى ذلددك ضددروريا
العمل التي يتبعها الرئيس، فهي تبددأ بالاستشدارات 
النيابية التي يستمع فيها الرئيس الى رأي النواب ) 

رأي الكتلدددة أو الحدددزب يحمدددل كدددل نائدددب  إذظددداهرا 
ليدده(عن الشخصددية التددي ترغددب فددي إالددذي ينتمددي 

أن تتبددددوأ رئاسددددة الوزارة،تقليددددديا يقددددوم الددددرئيس فددددي 
قبال رئدددددددديس المجلددددددددس بدايددددددددة الاستشددددددددارات باسددددددددت

النيددابي، ثددم رئدديس الحكومددة المسددتقيلة ليقددف علددى 
رأيهددددددا بخصددددددوص الددددددرئيس المزمددددددع  تكليفدددددده، ثددددددم 
يستقبل الكتدل النيابيدة والندواب المسدتقلين، وتسدتمر 
مراسدديم الاسددتقبال هددذه يومددا أو يددومين بسددبب كثددرة 

بالإضافة إلى ذلك ذكرت المادة  .(32)الكتل النيابية
الجمهوريددددددة يصدددددددر مرسددددددوم ( أن رئدددددديس 12/2) 

تسدمية رئديس مجلدس الددوزراء منفدردا، وبدذلك يكددون 
المشرع الدستوري اللبناني قد اخذ بالقاعدة السلمية 
التدددي جدددرى العمدددل بهدددا فدددي دول النظدددام البرلمددداني 

ن المرسددددوم الصددددادر مددددن إ .(35)وفددددي لبنددددان نفسدددده
رئدديس الدولددة بتسددمية رئدديس مجلددس الددوزراء يجسددد 

لقددددددانوني لوخيددددددر، ويصددددددب  الوجددددددود والاعتددددددراف ا

للحكومة وجدود قدانوني حالمدا تدتم تسدميتها، وينفدرد 
 إذرئددددديس الدولدددددة بمسدددددألة تسدددددمية رئددددديس الدددددوزراء 

يصددددرها بمرسدددوم لا يثيدددر أيدددة إشدددكالات خاصدددة، 
سددددددوى الخصوصددددددية التددددددي يتصددددددف بهددددددا مرسددددددوم 

 .(31)التسمية والتي تحمل توقيع رئيس الدولة فقط
المرسدددددددوم  ن قيدددددددام رئددددددديس الجمهوريدددددددة بإصددددددددارإ

الخدددداص بتسددددمية رئدددديس مجلددددس الددددوزراء المكلددددف 
بتشكيل الحكومة بصفة منفردة أمر منطقي يتوافق 
مددع الواقدددع العملددي مدددن ناحيدددة، وتطبيقددا لمدددا جدددرى 
عليدده العمددل فددي غالبيددة دول النظددام البرلمدداني مددن 
ناحيددة أخددرى، فمددن ناحيددة نجددد أن منطددق الأمددور 

أن يقددوم وطبيعددة سدديرها فددي الواقددع العملددي تتطلددب 
رئددديس الدولدددة بتحديدددد اسدددم رئددديس الدددوزراء الجديدددد، 
وفي هذه الحالة يصدر رئيس الجمهورية القدرار أو 
المرسدددوم الخددداص بتسدددميته، ويوقدددع عليددده بمفدددرده، 
فلا يوجد رئيس وزراء يقوم بالتوقيع بجوار توقيعه، 

يكون منصب رئاسدة الحكومدة خاليدا خدلال هدذا  إذ
العمدددل يجدددري فدددي الوقدددت، ومدددن ناحيدددة ثانيدددة فدددأن 

دول النظدددددام البرلمددددداني علدددددى قيدددددام رئددددديس الدولدددددة 
بتحديددد الشددخص الددذي تسدددتند إليدده رئاسددة الدددوزارة، 
وعددادة مددا يكددون زعدديم حددزب الأغلبيددة، أو شخصددا 

 .(31)يتمتع بتأييد الأغلبية البرلمانية
وفدددي لبندددان يكدددون للاعتبدددارات السياسدددية والطائفيدددة 

، نتيجددة (38)دور فددي اختيددار رئدديس مجلددس الددوزراء
لما تراكم من عرف استمر العقود من الدزمن سدواء 



 فصلية محكمة مجلة :مجلة مركز دراسات الكوفة

 

       8  

 
 1027  سنة  44العدد    8

 

أصددب   إذكددان ذلددك قبددل اتفدداق الطددائف أو بعددده، بدد
مددن المسددلم بدده أن يكددون رئدديس الجمهوريددة منتخبددا 
مدددددددددن بددددددددددين الشخصدددددددددديات السياسددددددددددية المسدددددددددديحية 
المارونيدددة، فدددي حدددين ينتمدددي رئددديس الدددوزراء حكمدددا 
للطائفدددددة السدددددنية، ورئددددديس مجلدددددس الندددددواب ينتمدددددي 

، وقد امتد التمثيل الطائفي الى (37)لطائفة الشيعيةل
مددن  12شددتى الميددادين العامددة، وكددرس فددي المددادة 

بهدددذه العبدددارات )فدددي مرحلدددة  6231الدسدددتور عدددام 
انتقاليددددددة وبغيدددددددة تدددددددوفير العدالدددددددة والوفددددددداق، تمثدددددددل 
الطوائددف بصددورة عادلددة فددي الوظددائف العامددة وفددي 
تشددددكيل الحكومدددددة دون أن يكدددددون مددددن شدددددأن ذلدددددك 

سدددداءة الددددى المصددددلحة العامددددة(، ورغددددم أن هددددذه الإ
تدددددبير ك 6252 المددددادة كانددددت قددددد وضددددعت عددددام 

انتقدددالي، فقدددد بقيدددت حيدددز التنفيدددذ الدددى يومندددا هدددذا، 
فددددالتطبيق اليددددومي للنصددددوص القانونيددددة مددددن قبددددل 
القائمين على السلطة، قدد حدول مدا هدو مؤقدت فدي 
الأساس الى تدبير دائدم ممدا كدان لده أسدوء النتدائ  

  .(32)الصعد الفردية والجماعية على كافة
ومدددن اجدددل وضدددع حدددد للطائفيدددة السدددائدة فدددي لبندددان 

لحدل المشداكل  6272جاء اتفاق الطائف في عام 
والخلافددات السددائدة مددا بددين اللبنددانيين بمددا فددي ذلددك 

منيدددددددددددددة والاقتصدددددددددددددادية القضدددددددددددددايا السياسدددددددددددددية والأ
ن هددددذا الاتفدددداق كددددان يقددددوم علددددى إوالاجتماعيددددة فدددد

، ورغدم مدا (20)مختلدف عليهداتسوية للموضدوعات ال

ئف عدددددددن إلغددددددداء الطائفيدددددددة ورد فدددددددي اتفددددددداق الطدددددددا
ذلك الحين لم يحدث طوال ذ ن شيئا منإالسياسية ف

  .                                    (26)أربعة وعشرين عاما
دور رئثثثي  الدولثثثة فثثثي  ن ثثثاء  :المبحثثث  الثثثثاني

 :ولاية رئي  مجل  الوزراء
لكي نبين مدى الدور الذي يلعبه رئيس الدولدة فدي 
إنهدداء ولايددة رئدديس مجلددس الددوزراء يجددب بيددان مدددة 

يتدولى مهدام منصدبه  إذولاية رئيس مجلس الدوزراء 
لمدددة زمنيددة معينددة، والحددالات التددي تنتهددي بسددببها 
ولايتدده، ومددن اجددل ذلددك سددنتناول فددي هددذا المطلددب 

الأول مددددة ولايدددة رئددديس مجلدددس الدددوزراء فدددي الفدددرع 
 .انتهاء ولايتهفرع الثاني حالات ونبين في ال
:   مدة ولاية رئيس مجلس الوزراء :الفرع الأول

في الواقع أن بقاء رئيس الوزراء في الحكم مرهون 
بقيام التفاهم والانسجام مع رئيس الدولة، ومع 

نه إ، وبذلك ف(23)مجلس النواب في نفس الوقت
يحدث في ليس للحكومة مدة زمنية محددة، ولم 

لبنان أن استمرت حكومة واحدة في الحكم طيلة 
مدة ولاية رئيس الجمهورية، وعمر الحكومات 
قصير ففي لبنان ظاهرة شكلت قاعدة وهي 
 استقالة رئيس الحكومة عند اختلافه مع رئيس

 اض يق أغر جمهورية وأحيانا بالتفاهم معه لتحق
معينة، وتستقيل الحكومات أحيانا تحاشيا للتهديد 

 .(22)بحجب الثقة عنها في مجلس النواب
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ن عدم تحديد الدستور اللبناني لمدة ولاية رئيس إ
 مجلس الوزراء يتفق بطبيعة الحال والمبادئ

، لكنه أدى إلى عدم الاستقرار الوزاري (25)العامة
في لبنان لتعاقب الكثير من الوزارات على الحكم 
حتى اعتبر ذلك دليلا على الاضطراب الذي ساد 

اة الحكم في البلاد في ظل الأوضاع أد
 .(21)القائمة

 :انتهاء ولاية رئيس مجلس الوزراء :الفرع الثاني
تنتهددي ولايددة رئدديس مجلددس الددوزراء بأحددد الطددريقين 
وهمدددا طريددددق عدددادي بانتهدددداء مددددة ولايتدددده أو ولايددددة 
المجلددس النيددابي والطريددق الاسددتثنائي الددذي يشددمل 
حدددالات وهدددي الاسدددتقالة والإقالدددة والعجدددز والوفددداة، 
وعنددددد ذلددددك يخلددددو منصددددب رئدددديس مجلددددس الددددوزراء 
مؤقتددددددا لحددددددين تكليددددددف رئدددددديس وزراء جديددددددد لددددددذلك 

فيمددددا ذهددددب اليدددده الدسددددتور اللبندددداني فيمددددا  سددددنبحث
يتعلق بأسباب أنتهداء ولايدة رئديس مجلدس الدوزراء، 
ثدم نبدين موقدف الدسدتور اللبنداني مدن حلدول رئدديس 

 .الجمهورية محل رئيس مجلس الوزراء
تنتهدددددي مددددددة ولايدددددة رئددددديس  :أولا: الطريدددددق العدددددادي

مجلس الوزراء بانتهاء المدة المحدددة لده حسدب مدا 
تور لكددن يلاحددظ أن اغلددب الدسدداتير ورد فددي الدسدد

لدددم تحددددد مددددة ولايدددة رئددديس مجلدددس الدددوزراء لدددذلك 
تنتهدددددي مددددددة ولايتددددده بانتهددددداء مددددددة ولايدددددة المجلدددددس 
النيابي. في لبنان ليس للحكومدة مددة زمنيدة معيندة 
محددددددة بالدسددددتور لددددذلك تتحدددددد مدددددة ولايددددة رئدددديس 

مجلس الوزراء وانتهائهدا بمددة ولايدة مجلدس الندواب 
رئيس الجمهورية وانتهائها لذلك قد تنتهدي أو ولاية 

مدددة ولايددة رئدديس مجلددس الددوزراء بانتهدداء مدددة أربددع 
سددددنوات وهددددي مدددددة ولايددددة مجلددددس النددددواب، أو قددددد 
تنتهدددي ولايدددة رئددديس مجلدددس الدددوزراء بانتهددداء ولايدددة 
رئيس الجمهورية والبالغة ست سنوات، ومن خلال 
الجدول السابق يتض  أن بعض الحكومات دامدت 

يتهددا لأشددهر وبعضددها الأخددر اسددتمرت مدددة مدددة ولا
سدددت ولايتهدددا سدددنة أو سدددنتين أو ثدددلاث أو أربدددع أو 

 .سنوات
تنتهدددددي ولايدددددة رئددددديس  :ثانيدددددا: الطريدددددق الاسدددددتثنائي

مجلدددس الدددوزراء لأسدددباب اسدددتثنائية هدددي الاسدددتقالة 
 والإقالة والعجز والوفاة.

( مددددن الدسددددتور 12أكدددددت المددددادة ) . الاسددددتقالة:6
على انه  6220المعدل عام  6231الصادر عام 

)أدد أذا  تعتبر الحكومة مستقيلة فدي الحدالات الآتيدة
ذا فقدت أكثدر مدن ثلدث عددد إد  استقال رئيسها. ب

ددد بوفدداة  أعضدائها المحدددد فدي مرسددوم تشدكيلها. ج
دد  رئيسدها. ددد عندد بددء ولايدة رئديس الجمهوريدة.  

عنددد بدددء ولايددة مجلددس النددواب. وددد عنددد نددزع الثقددة 
قبل المجلس النيابي بمبادرة منه أو بنداءا منها من 

علددى طرحهددا الثقددة..... عنددد اسددتقالة الحكومددة أو 
اعتبارهدا مسدتقيلة يصددب  مجلدس النددواب حكمدا فددي 
دورة انعقددداد اسدددتثنائية حتدددى تدددأليف حكومدددة جديددددة 
ونيلهددا الثقددة(. وبددذلك أشددار الدسددتور صددراحة الددى 
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تدده حددق رئدديس مجلددس الددوزراء بتقددديم اسددتقالته بإراد
واختيدداره ، ونددادرا مددا يقدددم رئدديس الددوزراء اسددتقالته 
بإرادتددده فقدددد جدددرت العدددادة علدددى تجندددب الحكومدددات 
مجابهددددة المجلددددس النيددددابي، فعندددددما يلاحددددظ رئدددديس 
الجمهوريدددددة أو رئددددديس الدددددوزراء وجدددددود تدددددذمر عندددددد 
النددددددواب أو الددددددرأي العددددددام، تقددددددوم الحكومددددددة بتقددددددديم 

مددن  اسددتقالتها، وغالبددا مددا يطلددب رئدديس الجمهوريددة
رئددديس الدددوزراء تقدددديم اسدددتقالة الدددوزارة، وفدددي بعدددض 
الأحيددددددددان تددددددددأتي المبددددددددادرة مددددددددن رئدددددددديس الددددددددوزراء  
بالاسدددتقالة، عنددددما يكدددون علدددى خدددلاف مدددع رئددديس 

بعددد ذلددك يصدددر رئدديس الجمهوريددة  .(21)الجمهوريددة
منفدددردا المراسددديم الخاصدددة بقبدددول اسدددتقالة الحكومدددة 

يوقدع لا يوجدد رئديس وزراء  إذأو اعتبارها مستقيلة 
 .(28)مع الرئيس عند الاستقالة

( مددن الدسددتور اللبندداني لددم تتطددرق الددى 12المددادة )
إلزاميددة قبددول رئدديس الجمهوريددة لاسددتقالة الحكومددة 
فددددي موضددددوع اسددددتقالة رئيسددددها أو أكثددددر مددددن ثلددددث 
أعضائها، ممدا يدوحي بأنده علدى رئديس الجمهوريدة 

 .(27)ذا أصر عليهاإقبول استقالة رئيس الوزراء 

تدم اسدتقالة رئديس الدوزراء اللبنداني )نجيدب هذا وقد 
ميقدداتي( بسددبب عدددم تشددكيل هيئددة لوشددراف علددى 

لمسددؤول  الانتخابددات البرلمانيددة ومعارضددة التمديددد
بددارز فددي منصددبه وتددم تكليددف )سددلام تمددام(  أمنددى

رئيسددا لددوزراء لبنددان ولدددم تحصددل وزارتدده علددى ثقدددة 
 .3065البرلمان الا في اواخر اذار لعام 

. الإقالدددددة: فدددددي لبندددددان كدددددان بقددددداء الحكومدددددة فدددددي 3
السلطة يتوقف على ثقة كل مدن رئديس الجمهوريدة 
والبرلمدددان بهدددا وذلدددك قبدددل التعدددديل الدسدددتوري لعدددام 

فقددددد  إذوعلددددى ثقددددة البرلمددددان بعددددد التعددددديل  6220
، أمدا (22)رئيس الجمهورية صدلاحية إقالدة الحكومدة

د السددبب الددذي يحددق لأجلدده إقالددة رئدديس الددوزراء فقدد
 6231اتفق المجتمعون في مناقشات دستور عام 

علددى أن إقالددة رئدديس الددوزراء لا يمكددن أن تحصددل 
ذا ارتكب إخدلالا  ألا أذا فقد ثقة مجلس النواب ، وا 
خطيددددرا بواجبددددات الوظيفددددة مددددا يسددددتدعي محاكمتدددده 

فقد أكدد الدسدتور اللبنداني  .(50)بالإضافة إلى إقالته
الثقددة علددى أن لمجلددس النددواب سددحب  6231لعددام 

(، ولمجلددددس 28مددددن رئدددديس الددددوزراء وفقددددا للمددددادة )
النددددددواب أيضددددددا أن يددددددتهم رئدددددديس مجلددددددس الددددددوزراء 
بارتكابدددده الخيانددددة العظمددددى أو بإخلالدددده بالواجبددددات 
المترتبة عليه، بموجب قرار يصدر بغالبيدة الثلثدين 
مددددن مجمددددوع أعضدددداء المجلددددس، علددددى أن يحدددداكم 
 رئيس مجلس الوزراء المتهم أمدام المجلدس الأعلدى
مددع وجددوب كددف رئدديس مجلددس الددوزراء عددن العمددل 

 .(56)فور صدور قرار الاتهام بحقه
ن مسألة الإقالة هي أمرٌ ندادرٌ مدا يحصدل لدرئيس إ

، وبدددالرغم مدددن (53)وزراء حدددائز علدددى ثقدددة البرلمدددان
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ذلدددك فقدددد حصدددلت فدددي الواقدددع السياسدددي اللبنددداني، 
عندددما أقددال الددرئيس بشددارة الخددوري رئدديس الددوزراء 

قدع مرسدوم الإقالدة منفدردا، ويدذكر سامي الصل  وو 
أن هددددددددددذه السددددددددددابقة هددددددددددي الوحيدددددددددددة منددددددددددذ أقددددددددددرار 

، أن هدددددذا الامتيددددداز الممندددددو  لدددددرئيس (52)الدسدددددتور
الجمهوريدددة فدددي مجدددال الإقالدددة مدددن شدددأنه أن يقدددوي 
صددلاحيات رئدديس الجمهوريددة مددا يظهددر أن النظددام 
البرلمدداني تبنددى ثنائيددة السددلطة التنفيذيددة، لكددن هددذه 

كل واضدددد  الددددى صددددال  رئدددديس الثنائيددددة تميددددل بشدددد
 .(55)الجمهورية

قالة الوزارة كلها يكدون بمرسدوم يوقدع عليده رئديس  وا 
الجمهوريددة منفددردا، امددا فددي حالددة أقالددة وزيددر فاندده 
يتم بمرسوم يوقعه رئيس الجمهورية ورئيس مجلس 

 .(51)الوزراء بعد موافقة ثلثي أعضاء الحكومة
 6231لم يذكر الدستور اللبناني لعدام  :. العجز2

حالدددة العجدددز كسدددب لانتهددداء ولايدددة رئددديس مجلدددس 
الوزراء، وحتى بالنسبة لرئيس الجمهورية فلم يدنظم 

نصدددت  إذالدسددتور حالددة عجددز الددرئيس ألا ضددمنا 
( من الدستور على انه )أذا خلدت سددة 85المادة )

الرئاسددة بسددبب وفدداة الددرئيس أو اسددتقالته أو سددبب 
ي لا تخر(. وأن عبارة سدبب تخدر تعندي الحالدة التد

يكدددون فيهدددا رئددديس الجمهوريدددة قدددادرا علدددى ممارسدددة 
وظيفته لوجود مانع مادي أو واقعي كحالة الجنون 

ويكدددددددون مجلدددددددس الندددددددواب هدددددددو  .(51)وغيدددددددر ذلدددددددك
المخددددتص بتقدددددير حالددددة العجددددز فددددإذا رأى وجددددوب 

انتهاء خدمة الرئيس المصاب اصدر قرارا في هذا 
الشددأن وبددذات الأغلبيددة التددي يصدددر بهددا المجلددس 

 .(58)انتخابه أي بأغلبية ثلثي الأعضاءقرار 
وطالمدددا أن الدسدددتور لدددم يدددذكر حالدددة انتهددداء ولايدددة 
رئدديس مجلددس الددوزراء نتيجددة العجددز لددذلك تنطبددق 
على هذه الحالة ما ينطبدق علدى رئديس الجمهوريدة 
أي أن يصدددر مجلدددس النددواب قدددرارا بخلددو منصدددب 

 رئيس الوزراء وبالأغلبية اللازمة.
والوفددددداة لا تمثدددددل عدددددائق دسدددددتوري ولا  :. الوفددددداة5 

تحتددداج الدددى تقريدددر يددددل علدددى انتهددداء ولايدددة رئددديس 
مجلدس الدوزراء سدواء كانددت الوفداة طبيعيدة أم غيددر 

خلدو  طبيعية كالاغتيدال لأن كلتدا الحدالتين تحددثان
، فقدددد أكدددد الدسدددتور منصددب رئددديس مجلدددس الددوزراء

اللبندددداني صددددراحة علددددى اندددده بوفدددداة رئدددديس مجلددددس 
نصدددت المدددادة  إذر الحكومدددة مسدددتقيلة الدددوزراء تعتبددد

على انه ) 6231( من الدستور اللبناني لعام 12)
...  أ. تعتبر الحكومة مستقيلة في الحدالات الآتيدة

(، وقد حصل أن انتهت ولاية ج . بوفاة رئيسها...
رئدديس الددوزراء اللبندداني )رشدديد كرامددي( بوفاتدده بعددد 

. يلاحددددددظ أن الدسددددددتور 6278اغتيالدددددده فددددددي عددددددام 
نددداني لدددم يحددددد الجهدددة التدددي تعلدددن وفددداة رئددديس اللب

حدددد مجلددس الددوزراء، وكددان الأولددى بالدسددتور أن ي
، حسددما لأي خددلاف الجهددة التددي تعلددن حالددة الوفدداة

قددد يثددار بشددأن تحديددد هددذه الجهددة ، وبغيددر الددنص 
الصري  قد تعلدن أكثدر مدن جهدة حالدة الوفداة ،وقدد 
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يحدددث تضددارب بشددأن حيدداة رئدديس مجلددس الددوزراء 
تدده بفعددل تعددارض المصددال  الأمددر الددذي قددد أو وفا

يؤثر سدلبا علدى امدن الدولدة واسدتقرارها لاسديما فدي 
 .(57)ظل الظروف الاستثنائية أو حالة الحرب

حلدددول رئددديس الدولدددة محدددل رئددديس مجلدددس  ثالثدددا:
لدددم يدددنص الدسدددتور اللبنددداني علدددى قيدددام  :الدددوزراء

رئيس الجمهورية مقدام رئديس مجلدس الدوزراء ولدم 
محددل رئدديس مجلددس الددوزراء عنددد يبددين مددن يحددل 

خلدددو منصدددبه لأي سدددبب كدددان رغدددم أن الدسدددتور 
عددددال  مسددددألة خلددددو سدددددة رئاسددددة الجمهوريددددة لأي 
سدددبب وأنددداط بمجلدددس الدددوزراء القيدددام بصدددلاحيات 

، كمدددددا لدددددم يتحددددددث (52)رئددددديس الجمهوريدددددة وكالدددددة
الدسددددتور أطلاقددددا عددددن الصددددلاحيات التددددي تندددداط 

تي بنائددب رئددديس مجلددس الدددوزراء، كمددا انددده لددم يدددأ
نمددا يوجددد عددرف يعنددي بددأن يكددون  علددى ذكددره ، وا 

 هنددددداك نائدددددب لدددددرئيس الدددددوزراء كمدددددا هدددددي الحدددددال
. وفددي ظددل بالنسددبة لنائددب رئدديس مجلددس النددواب

إغفدددال النصددددوص الدسددددتورية لصددددلاحيات نائددددب 
رئيس الحكومة، الى جانب إغفدال مرسدوم تنظديم 

( لتحديدد 3113/23) أعمال مجلدس الدوزراء رقدم
ظدددددل الجدددددل القدددددانوني تلددددك الصدددددلاحيات، وفددددي 

والسياسددي حددول صددلاحيات نائددب رئدديس مجلددس 
الدددوزراء ، فدددأن المنطدددق السدددليم يقضدددي بإمكانيدددة  
أن يحل نائب رئيس مجلدس الدوزراء محدل رئديس 

مجلس الوزراء عند غيابده عمدلا بمبددأ اسدتمرارية 
الدولددددة، ويمكددددن لدددده بالتددددالي أن يتددددرأس جلسددددات 
مجلدددس الدددوزراء فدددي حدددال غيددداب رئددديس مجلدددس 

لدددوزراء، ولكدددن صدددلاحيات نائدددب رئددديس مجلدددس ا
الدددوزراء تقتصدددر علدددى تصدددريف الشدددؤون اليوميدددة 
والمسدددائل الإداريدددة دون أن تتعددددى الدددى المسدددائل 
السياسددددية بمددددا فيهددددا صددددنع القددددرار علددددى مسددددتوى 

  .(10)مجلس الوزراء عملا بأحكام الدستور
وكان الأولى بالدستور اللبناني أن يدبديدن صدراحة 

الوزراء نائباً وهذا الأخير يحل  أن لرئيدس مجلس
محدددددل رئددددديس مجلدددددس الدددددوزراء فدددددي حالدددددة خلدددددو 
 المنصب لأي سبب كان وتحديد المدة التي يحل 
 فيها النائب محل رئيس مجلس الوزراء الى حين
ين فيهددا النائددب محددل رئدديس مجلددس الددوزراء الددى حدد

                    .اختيدار رئديس مجلدس وزراء
   :الرا مة

من خلال البحث في موضوع علاقة رئديس الدولدة 
الدسدتور ظدل برئيس مجلدس الدوزراء فدي لبندان فدي 

 توصلنا إلى نتائ  6231النافذ لعام 
 وتوصيات. 
 أولا: النتائ :

اشددترط الدسددتور اللبندداني فددي المرشدد  لمنصددب  .6
رئدديس مجلددس الددوزراء أن يكددون لبنانيددا وأن تتددوفر 

 م تمداإالندواب )وط اللازمدة لعضدوية مجلدس فيه شر 
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الخامسدددة والعشددددرين مددددن العمددددر، التمتددددع بددددالحقوق 
 المدنية والسياسية، ملما بالقراءة والكتابة(.

يسمي رئيس الدولة في لبنان رئيس مجلس  -3
الوزراء بالتشاور مع رئيس مجلس النواب استناداً 

 إلى استشارات نيابية ملزمة.
أما عن دور رئيس الدولة في إنهاء ولاية  -2
يس مجلس الوزراء فأن بقاء رئيس مجلس رئ

الوزراء اللبناني مرهون بقيام التفاهم والانسجام مع 
رئيس الدولة ومجلس النواب وتنتهي ولايته بمجرد 

 ع رئيس الجمهورية أو مجلس النواب.خلافه م
لم تنظم الدستور اللبناني  حالة انتهاء ولاية   -5

لم يحدد رئيس مجلس الوزراء بالعجز والوفاة، كما 
تي تعلن وفاة رئيس مجلس الدستور الجهة ال

 الوزراء.
 يمارس رئيس الدولة في لبنان بعض -1

راء الصلاحيات المشتركة مع رئيس مجلس الوز 
قالتهم ، القيادة العامة للقوات وهي )تعيين الوزراء وا 

المسلحة( ومع مجلس الوزراء بأختصاصات هي 
ة )حل البرلمان، إعلان الحرب، إعلان حال

الطوارئ، عقد المعاهدات، تعيين الممثلين 
نهاء مهامهم، اقترا  تعديل  الدبلوماسيين وا 
الدستور(، وكل مقررات رئيس الجمهورية يجب 
أن يشترك معه في التوقيع عليها رئيس مجلس 

 الوزراء والوزراء أو الوزير المختص. 
 تقسم المناصب العليا في لبنان على أساس -1

رئيس الدولة مسيحي ورئيس طائفي أي أن يكون 
 الوزراء شيعيا ورئيس مجلس النواب سني.

الدستور هو القانون الأعلى والأسمى في  -8
الدولة والذي ينظم السلطات ويحدد اختصاصات 
كل منها، ودقة النص الدستوري وتركيز 
مصطلحاته على الدور الذي يمارسه كل من 
رئيس الدولة ورئيس مجلس الوزراء يحدد الدور 
الحقيقي لرئيس مجلس الوزراء الذي يكون بموجب 
النص الدستوري أما صاحب السلطة الفعلية وأما 

 مجرد مساعد لرئيس الدولة.
 :التوصيات ثانيا:

لجعل رئيس مجلس الوزراء رئيسا حقيقيا  -6
للسلطة التنفيذية ولتحقيق الاستقلالية العضوية 
والوظيفية له يجب إزالة مظاهر النقص والغموض 
والعموم التي تعتري نصوص الدستور فيجب أن 
يشترط الدستور شروط معينة في المرش  لمنصب 
نهاء  رئاسة الوزارة كما يجب أن يكون اختياره وا 

مه للبرلمان وحسب القواعد البرلمانية أي بدون مها
مشاركة فعلية لرئيس الجمهورية، لأن الثنائية 
التنفيذية لا يكفيها النص عليها في الدساتير 
وينبغي النص على مقوماتها ومقتضياتها فيجب 
أن تستند الوزارة إلى أغلبية برلمانية تكون موالية 

ك تتحقق لها فتؤمن لها البقاء والاستقرار وبذل
استقلالية لرئيس مجلس الوزراء عن رئيس الدولة 
ويكون محمي من الهيمنة والتبعية لرئيس الدولة، 
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فضلا عن تركيز الصلاحيات والاختصاصات بيد 
رئيس مجلس الوزراء، فكلما كان رئيس مجلس 
الوزراء في مركز قوة بالنسبة لرئيس الدولة 

صاحب السلطة في واختصاصاته واضحة كان 
 .ظام البرلمانيالن
نقتر  حصر مساءلة الوزارة أمام البرلمان من  -3

اجل تحقيق قدر اكبر من التوازن بين السلطتين 
لا يكون لرئيس الدولة  إذالتنفيذية والتشريعية ب

 .دور في ذلك
ن يضمن الدستور اللبناني نصا ينظم أ نقتر  -2

حالات انتهاء ولاية رئيس مجلس الوزراء 
بالاستقالة والعجز والوفاة، وتحديد الجهة التي  
تقبل استقالته أو تقرر عجزه أو تعلن وفاته، 

حسما لأي خلاف قد يثار بهذا الشأن وحتى لا 
يبقى منصب رئيس مجلس الوزراء شاغرا مما 

لمؤسسات الدستورية في يؤثر سلبا على عمل ا
 البلاد. 

نقتر  إعادة التوازن بين السلطتين التشريعية  -5
والتنفيذية وذلك بمن  الوزارة حقها في حل البرلمان 
كوسيلة للرقابة على مجلس النواب مقابل رقابة 
هذا الأخير على الوزارة على أن يكون رئيس 
الجمهورية في هذا الحال مجرد حكم بين 

دور الحقيقي الفعلي يجب أن يكون السلطتين وال
 للوزارة لا للبرلمان ولا لرئيس الجمهورية.

 
 

 
 :ال وامش

                                           

 .55، ص3001( د.زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الأول، بدون مكان نشر،6)
 ( المرجع ذاته، ذات الصفحة.3)
، 6ط ( د.أحمد سعيفان، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامة دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت ،2)

، السلطات العامة، مطابع 3، نقلا عن أنور الخطيب، المجموعة الدستورية، القسم الثاني، دستور لبنان، ج572، ص3007
 .363، ص6280قدموس الحديثة، بيروت، 

 .750، ص3001( د.زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الثاني، بدون مكان نشر، 5)
فإنه يجب انقضاء عشر سنوات على اكتساب الوطني المتجنس الجنسية  6210السادسة من قانون الانتخاب لعام ( وفقا للمادة 1)

( من قانون 1اللبنانية حتى يتمكن من الترشي  لمجلس النواب ورئاسة الدولة بعد أن كانت المدة خمس سنوات بمقتضى المادة )
( من قانون الانتخابات الصادر في 1ت إلى عشر سنوات بموجب المادة )إلا أن المدة عدل 6210الانتخابات الصادر في سنة  
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. د.أدمون رباط، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، 6210وبقيت على هذه الحالة في قانون الانتخابات لعام  6218سنة  
لانتخابات اللبناني لعام . وهذا ما عليه الحال في ظل قانون ا121، 125، ص6280، دار العلم للملايين، بيروت، 6ط

 .3007لعام  31وقانون الانتخابات اللبناني الحالي رقم 3000
 .22، ص2002( ياسر عطيوي عبود، اختيار رئيس الجمهورية، رسالة ماجستير، جامعة بابل، كلية القانون، 1)
 .3007( لعام 31( من قانون الانتخابات اللبناني رقم )5( المادة )8)
 .81المشهداني، النظم السياسية، مرجع سابق، ص( د.محمد كاظم 7)
( د.طعيمة الجرف، نظرية الدولة والأسس العامة للتنظيم السياسي، الكتاب الثاني، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، بدون سنة 2)

 .307نشر، ص
 .3007( لعام 31( من قانون الانتخابات اللبناني رقم )5( المادة )60)
 .102، ص6272لعزيز شيحا، النظام الدستوري اللبناني الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت، ( د.إبراهيم عبد ا66)
 .572( د.أحمد سعيفان، مرجع سابق، ص63)
 .3007( لعام 31( من قانون الانتخابات اللبناني رقم )7( المادة )62)
. يلاحظ أن الدساتير العربية لم 511جع سابق، ص( د.زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الاول ،مر 65)

فقد اشترط في المرش  أن 3001تشترط في المرش  لمنصب رئيس مجلس الوزراء مؤهل علمي معين الا الدستور العراقي لعام 
 يكون حاصلا على الشهادة الجامعية أو ما يعادلها.

 . 381( د.محمد المجذوب، مرجع سابق،2)
 .517في القانون الدستوري، المجلد الأول، مرجع سابق، ص ( د.زهير شكر، الوسيط61)
 .381 -381( د.محمد المجذوب، مرجع سابق، ص68)
 .71، ص3006( د.جورجي شفيق ساري، دراسات وبحوث حول الترشي  للمجالس النيابية، دار النهضة العربية، القاهرة، 67)
 36(، ففي) 6272تشرين الأول   33مدينة الطائف بالسعودية في )( بعد توقيع وثيقة الوفاق الوطني التي أقرها النواب في 62)

( أصدر رئيس الجمهورية قانون التعديلات الدستورية الذي يحمل عنوان قانون دستوري وشمل التعديل المقدمة مع 6220أيلول 
س الجمهورية يعين الوزراء ( التي كانت تنص قبل تعديلها على أن )رئي12إحدى وثلاثون مادة، ومن ضمن هذه المواد المادة )

ويسمي منهم رئيسا ويقيلهم( الا أن العرف استقر على أن يقوم رئيس الجمهورية باستشارات نيابية شكلية لاختيار رئيس 
 .608 -601الوزراء.د.أحمد سعيفان،مرجع سابق، ص

الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، ( د.عبد الغني بسيوني، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، المؤسسة 30)
 .22، ص6221، 6بيروت، ط

 .837 -838( د.زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الثاني، ص36)
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، صلاحية رئيس الدولة في تسمية رئيس الوزراء وموقف دساتير الدول حيالها، ( د.ساجد محمد الزاملي ود.علي يوسف الشكري33)
 .87، ص3060مجلة الكوفة للعلوم القانونية والسياسية، كلية القانون، جامعة الكوفة، العدد الرابع ، السنة الثانية، 

بعد اتفاق الطائف، منشورات الحلبي ( د.انطوان اسعد، موقع رئيس الجمهورية ودوره في النظام السياسي اللبناني قبل و 32)
 .683، ص3007، 6الحقوقية، بيروت ، ط

 .22( د.عبد الغني بسيوني، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، مرجع سابق، ص35)
 .12( د.ساجد محمد الزاملي ود.علي يوسف الشكري، مرجع سابق، ص31)
 .26الدولة في النظام البرلماني، مرجع سابق، ص ( د.عبد الغني بسيوني، سلطة ومسؤولية رئيس31)
( ويأتي ضمن الاعتبارات التي لها تاثير في القرار السياسي بتشكيل الحكومة وتحديدا اختيار رئيس مجلس الوزراء هي 38)

لمزيد من  السياسية،الاعتبار الديني والمذهبي والقومي و المآسي التي يخلفها نظام حكم سابق ودول الجوار والتوافقات والتجاذبات 
 .602التفاصيل انظر صبي  وحو  العطواني، مرجع سابق، ص

( يلاحظ أن الطوائف المسيحية هي التي تولت رئاسة الحكومة في الفترة الأولى من عهد الانتداب، بالإضافة إلى رئاسة 37)
سنية وبعض أبناء الطوائف المسيحية وهم خير تناوب على رئاسة الحكومة ابناء الطائفة ال 6228الجمهورية ولكن ابتداءً من سنة  

الدين الأحدب، ثم خالد شهاب ثم عبد الله اليافي ثم الفرد نقاش ثم احمد الداعوق ثم سامي الصل  ثم أيوب ثابت ثم رياض الصل  
من الجمهورية  . د.حلمي محمد الحجار، السلطة في الدستور اللبناني2/8/6255الذي أنجزت حكومته الاستقلال واستمرت لغاية 

 .  615، ص3005، 6، المشاركة في السلطة ، بدون مكان نشر، بيروت، ط6الأولى إلى الجمهورية الثالثة، ج
 .603، ص3007، 6( د.أحلام بيضون، إشكالية السيادة والدولة نموذج لبنان، مطابع يوسف بيضون، بيروت، ط32)
ستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ،العدد مائة وخمسة ( الياس سابا، الأزمة اللبنانية إلى أين، مجلة الم20)

 .21، ص6220وثلاثون، السنة الثالثة عشر، 
 .603( د.أحلام بيضون، مرجع سابق، ص26)
 .382( د.مصطفى أبو زيد، مرجع سابق، ص23)
 .258( د.محمد المجذوب، مرجع سابق، ص22)
 .123عبد العزيز شيحا، النظام الدستوري اللبناني، مرجع سابق، ص ( د.إبراهيم25)
 .231 -231، ص6211( د.محسن خليل، الدستور اللبناني والمبادئ العامة للدساتير، بدون مكان نشر،21)
سلام صائب   6212رشيد كرامي سنة   6218( وهذا ما حصل مثلا مع رؤساء وزراء في لبنان هم عبد الله اليافي في سنة  21)

 .513. د.أحمد سعيفان، مرجع سابق، ص6270وسليم الحص سنة   6282سنة  
 .22( د.عبد الغني بسيوني سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني، مرجع سابق، ص28)
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كلها . في الحقيقة أن موضوع استقالة الحكومة يطر  عدة تساؤلات لم يجب عنها 515( د.أحمد سعيفان، مرجع سابق، ص27)
، وهذه الحالة لم ينص عليها الدستور كأحد شروط اعتبار 66/66/3001الدستور منها استقالة الوزراء الشيعة من الحكومة بتاريخ 

الحكومة مستقيلة، لكن الفقرة )ي( من الدستور في الوقت نفسه نصت على انه ) لا شرعية لأي سلطة تناقض ميثاق العيش 
مستمرة وقائمة من ناحية الدستور ألا أنها تفقد في هذه الحالة الإجماع حول شرعيتها استنادا  المشترك(، وهكذا تبقى الحكومة

لأحكام الفقرة )ي( من مقدمة الدستور بالإضافة إلى ذلك هناك سؤال حول الجهة التي توقع على مرسوم استقالة رئيس الحكومة أذا 
من الرئيسين بشير الجميل ورينيه معوض ولم تكن بعد قد تألفت  ما استقال أو أذا توفي الرئيس، كما حصل عندما توفى كل

حكومة جديدة، وفي هذه الحالة يستمر مجلس الوزراء بممارسة صلاحياته الى أن يتم انتخاب رئيس جديد يوقع على مرسوم استقالة 
من الدستور. د.انطوان   12كام المادة رئيس الحكومة لتشكيل حكومة جديدة عند بدء الولاية الجديدة لرئيس الجمهورية استنادا لأح

 .217أسعد، مرجع سابق، ص
 .872( د.زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الأول، مرجع سابق، ص22)
 .872( د.زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني، المجلد الأول، مرجع سابق، ص50)
 .6231( من الدستور اللبناني لعام  83،  86،  80( المواد )56)
 .670( د.انطوان أسعد، مرجع سابق، ص53)
 .12( د.ساجد محمد الزاملي ود.علي يوسف الشكري، مرجع سابق، ص52)
 .670( د.انطوان أسعد، مرجع سابق، ص55)
 .338، ص3002( د.عمر حوري، القانون الدستوري، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 51)
 .816مرجع سابق، ص المجلد الثاني، ( د.زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري اللبناني،51)
 .135( د.إبراهيم عبد العزيز شيحا، النظام الدستوري اللبناني، مرجع سابق، ص58)
 .261(  د.علي يوسف الشكري، انتهاء ولاية الرئيس، مرجع سابق، ص57)
 .6231ور اللبناني لعام ( من الدست13(  المادة )52)
( د.حيدر المولى، ممارسة مجلس الوزراء اللبناني لصلاحياته الدستورية بين الواقع والنص، مكتبة صادر ناشرون، بيروت، 10)
.الجدير بالذكر أن ظهور أول نائب لرئيس مجلس الوزراء كان في حكومة الرئيس احمد الداعوق 352وص350، ص3066، 6ط

( حكومة نظم في 57وقائع التاريخية انه من بين جميع الحكومات التي تشكلت في لبنان كان هنالك )، وتثبت ال6256سنة 
تشكيلها نائبا لرئيس مجلس الوزراء، وأكثرية من تولوا مهمة نائب الرئيس كانوا من الارثوذوكس .د.محمد المجذوب ، مرجع سابق ، 
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