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البناءُ المعلوماتي للقرار الدبلوماسي ومحدِّداتُ الأمن الوطني
دراسة قانونية-"العراق أنموذجا"

مقدمة:
لاتهام حالاتٍ بوضوحٍ المراقب لسیر الحراك الدولي والدبلوماسي یرصدُ نَّ إ

م داء عملهأثناء أ،لصالح بلدانهمسالبعثات الدبلوماسیة والقنصلیة بالتجسُّ 
الرسمیة حاملین وطانهم فیها بصفتهم أالوظیفي بالبعثات التي یمثلون 

مام القضاء في أالدبلوماسیة المانعة من مثولهم شیرةأجوازاتهم ذات الت
غیر مرغوب اشخاصأهم الدول المستقبلة لذا تعدُّ ،الدول الموفدین لدیها

قهم لقوانینها الداخلیة للاتفاقات الدولیة عند خر ، تتعامل معهم طبقا فیهم
كمل داء عمله على الوجه الأسي لأقیام المبعوث الدبلومابُ ویتطلَّ ،منیةالأ
و تعرقل سیر أن تثقل حركته أنُ من بعض القیود التي یمكرَ ن یتحرَّ أ

وقد ،فهو یحتاج الى قسطٍ وافر من الاستقلال والحریة في تصرفاته،عمله
مجموعة بلى التسلیم للمبعوث الدبلوماسي الدولي منذ وقتٍ عالعرفُ استقرَّ 

نَّ ألاّ إجلها أتحقیق مهماته وغایاته الموفد من ه من نُ مكِّ من الامتیازات تُ 
والطبیعة ،الذي یرسمه القانون الدولي،كزه القانونيبین مر ةالموازن

تاج الى بحث یحممّا لیها إمن القومي لدى الدول الموفد القانونیة لقواعد الأ
. هذا البحثجل ذلك كتبأومن ،واستقصاء وتحرٍّ 
مشكلة الدراسة:

حكام اتفاقیتي فینا للعلاقات الدبلوماسیة لعام أالموائمة بین قواعد و نَّ إ
باحتا تزوید أ، اللتین١٩٦٣ینا للعلاقات القنصلیة لعام واتفاقیة ف١٩٦١

في همي والقنصلي بالمعلومات التي تسالدولة الموفدة للمبعوث الدبلوماس
(رئیس أو)مستوى القمة (رئیس الدولةاتخاذ القرارات الدبلوماسیة على

تحظر التيلدولةلمن القوميبالأالمتعلقة والقوانین الوطنیة ،)الوزراء

أ.م.د. خلیل إبراهیم جبار 
المثنىجامعة /كلیة القانون
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الدولة اطلاع الآخرین علیها، سواءً كانوا مواطني 
یشتغلون بالبعثات الدبلوماسیة أو مقیمین أو ممن 
یترتبُ صعبةً مهمةً عدُّ تُ ،والقنصلیة والخاصة

علیها اعتبار كثیر من العاملین بالبعثات 
غیر مرغوب اشخاصأوالقنصلیة الدبلوماسیة 

. هم مغادرة الدولة الموفدین لدیهامنطلبُ یُ ،فیهم
فرضیة البحث:

میدان اختبار مدى كفاءة الاتفاقات الدولیة في 
العلاقات الخارجیة ومدى مساهمتها في تنظیم 
السلوك الدبلوماسي والقنصلي الوظیفي بالشكل 
الذي ینأى بالبعثات بالدولة الموفد لدیها من 
اتهامها بالتجسس من جراء خرقها للامن الداخلي 

لمعلومات طبقا الوطني من خلال جمع ا
. للاتفاقات الدولیة
منهج البحث : 
لملائمته یأتيلباحث المنهج التحللقد استخدم ا

هج للموضوع كما استعان في بعض الاحیان بالمن
. الوصفي عندما یقتضي الامر ذلك

: تعریف المعلومة
ان استخدام المعلومات ارتبط وجوده بوجود الحیاة 

وعلم ادم ریة یرشدنا الى ذلك قوله تعالى (البش
الاسماء كلها ثم عرضها على الملائكة فقال 

وقد ) ١(وني باسماء هؤلاء ان كنتم صادقین)انبؤ 
شهدت الحیاة البشریة استخدام المعلومات في 
شتى مناحي الحیاة واخذت المعلومات تزداد مع 

تطور الحیاة البشریة كما وكیفا ومن التعاریف 
ز فیتز التي سیقت للمعلومات هو تعریف كلاو 

(مجموعة المعارف الذي عرف المعلومات بـ
عدو وبلاده فهي اساس الافكار المتعلقة بال

والافعال) ویؤكد بان النظم العسكریة توجب 
الوثوق بالمعلومات الاكیدة وتفرض مسالة التمسك 

. )٢(بالحذر دائما اعتمادا على قانون الاحتمالات 
ومما یلاحظ على هذا التعریف هو اختصاره على 
المعلومات العسكریة المتعلقة بالامن القومي دون 

قد ت الاخرى الاقتصادیة والسكانیة التي المعلوما
.لا تتسم بطابع السریة

مفهوم المعلومة:
او تدار ن المعلومات لا یمكن ان تفهم او تنظمإ

، فقد تنوعت الا عن طریق نظم متخصصة
وتعددت التعاریف التي اطلقت على المعلومات 
فقد عرفت بانها البیانات التي تمت معالجتها 

لاستعمال محدد لاغراض لتحقیق هدف معین او
اتخاذ القرارات أي البیانات التي اصبح لها قیمة 

یؤدي الى معنى بعد تجمیعها وتفسیرها في شكل 
وعلیه فان المعلومات یمكن ) ٣(.متعلق باتخاذ قرار

تعریفها بانها البیانات التي تم معالجتها بالشكل 
الذي تكون فیه ذات معنى للمستلم وقیمة حقیقیة 

) ٤(بلیةاكها في القرارات الحالیة والمستقیمكن ادر 

اما البیانات فعرفت بانها (المادة الخام التي 
.)٥()نستشف منها المعلومات
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همیة المعلومات :أ
ان التقدم العلمي لاي دولة یؤشر لطریق التطور 
والتقدم الذي تحققه في مجال المعلومات ، مما 

وتوفیر یتیح استخداماً افضل للقدرات الكامنة 
الوقت اذ تساعد المعلومات اجهزة الدولة بمختلف 

وعلیه فان )٦(مستویاتها في صنع واتخاذ قراراتها
صانع القرار یتطلب تركیز اهتمامه على الحقائق 
اكثر من تركیزه على وجهات النظر وعلى 
المعلومات الجدیدة المضافة الى الخبرة والممارسة 

لحدسي اكثر من اعتماده على الاجتهاد وا
) ٧(والتخمین

من: معنى الأ
) تستعمل securityیمكن القول ان كلمة امن (

لوصف تلك الحالة من الشعور المتجانس بالثقة 
والطمأنینة الناتجة عن الغیاب الحقیقي للخطر 
بفضل اتخاذ مجموعة من التدابیر والاجراءات 
الوقائیة بتحقیق هذه الغایة وعلیه فان الامن یرتبط 

من الادراك الذاتي المتولد عن الشعور هنا بنوع
بحالة التحرر من الخوف او عدم الیقین اما كلمة 

) فهي دالة على وجود جماعة او nationقومي (
ولمفهوم امة تربطها مقومات مادیة او معنویة 

الامن جانبان اولهما تقدیري والثاني موضوعي 
ویعتمد الجانب الاول على تصورات صانع القرار 

اته وتقدیره للحالة او الموقف وهل یشكل وقناع
ذلك مساسا للامن او تهدیدا له اما الجانب 

الموضوعي فهو ذو صفة اجرائیة فهو یعتمد على 
الوظیفة الاساسیة التي یمكن انجازها بالاعتماد 
على الفرص المتوفرة والمتاحة والظروف المهیأة 
لجمع المعلومات المهمة لتقدیمها لصانع القرار 

تیب كل السبل والالیات لاتخاذ قراره لمواجهة لتر 
، ان ثورة )٨(خطر التهدیدات الحقیقیة او الممكنة

المعلومات ساهمت في بناء اسس للقرار السیاسي 
(الدبلوماسي على مستوى القمة) 

الامن المعلوماتي:
لقد اعتبر فرانسیس فیكون ان المعرفة هي القوة 

لطات الاخرى وهي الاساس الذي تقوم علیه الس
وان استخدام المعرفة الامثل هو مصدر النوع 
الاعلى من السلطة او ما یسمیه بالسلطة عالیة 
النوع ، فقد اصبحت كل دولة تراقب اهداف الدول 
الاخرى ونشاطاتها تحسبا لما قد تنطوي علیه من 

فبات )٩(تهدید مباشر او غیر مباشر لامنها.
اساسیا من محتما على كل دولة ان توجه جزءا 

اهدافها ونشاطاتها للحصول على الاحداثیات 
المعرفیة لبیئاتها النشاطیة الداخلیة والخارجیة 
بجمع اكبر قدر ممكن من المادة الاولیة لهذه 
المعرفة متمثلة بالبیانات التي تحولها الى 
معلومات یتم تحلیلها واستخلاص النتائج 

مالات والتوقعات منها بناء على التقدیرات والاحت
والخیارات وصولا الى ادق تشخیص ممكن 
لعوامل وقوانین التفاعل بین الوحدات الدولیة 
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ودوافع كل واحدة منها واهدافها وقدراتها وفرصها 
ومحدداتها لتكون هذه المعرفة القاعدة الارتكازیة 
التي تقوم علیها مع القدرة على التنبؤ بافعال 

) ١٠(افعالها الاخرین وردود افعالهم على مواقفها و 

، ان هذه المعرفة ضروریة وحیویة لا غنى عنها 
لضمان امن الدولة وسیكون من اخطاء الدولة 
القاتلة العمل دون معرفة لانها بذلك ستصنع 
سیاساتها وتتخذ قراراتها وتمارس نشاطاتها في 
فراغ ومن فراغ وعندما یحدث هذا ستضع الدولة 

ا ولا نفسها تحت رحمة ظروف لا تعرف طبیعته
تستطیع التحكم بها وستفشل حتما في تحقیق 
التوازن بینما تحتاجه وما تستطیع الحصول علیه 
وما یسمح لها الاخرون بان تحصل علیه فعلیا 

لذا ) .١١(وفي هذا الفشل تكون نهایتها المؤكدة 
قامت الدول بانشاء وتطویر مجموعة من الاجهزة 

بیئاتها المكلفة لتزویدها بالمعرفة اللازمة عن 
الداخلیة والخارجیة لتتجنب مازق المباغتة والعجز 
عن الاستعداد المسبق لمواجهة اسوء الاحتمالات 
مما جعل من هذه الاجهزة مجسات تتحسس بها 
الدول بیئاتها وتجمع بها المعلومات قد تكون من 
عدة مصادر منها قیام البعثات الدبلوماسیة 

رار في النهایة والقنصلیة بواجباتها لان اتخاذ الق
مفاضلة بین خیارات مرغوبه او ممكنه وكل ما 
تزاید عدد القضایا التي یعالجها صانع القرار 

فالقرارات لا تصدر الا )١٢(ارتفعت درجة تعقیدها
بآن على معلومات فاذا كانت المعلومة هي ماده 
المعرفة وجوهرها والمعرفة هي اساس القرار 

عملیة صنع وقاعدته فستكون المعلومة اساس
ویكون نجاح او فشل قرارات أي دوله )١٣(القرار 

على المستوى الاقلیمي او العالمي مرهوناً اساساً 
بمقدار المتاح لصناع هذه القرارات من المعلومات 
ونوعیتها ودرجة مصداقیتها وتوقیت الحصول 
علیها واسالیب معالجتها وطرق استخدام 

اء احراز ان السبب الذي یكمن ور )١٤(نتاجها
الحاكم المتنور والقائد الحكیم وتحقیقهما انجازات 
تفوق اعمال الرجال العادیین هو قدرتهما على 

)١٥(المعرفة المسبقة 

:من حیث نوعهانواع المعلوماتأ- ١
المعلومات الشخصیة: وتدخل في اطار الحیاة -أ

الشخصیة والتي تعني بالفرد من حین كونه انسان 
وتعرف وفقاً لذلك بأنها وتتعلق بخلوته وانفراده

.شخص في ان یترك وشأنهحق ال
تتصل والمالیة:المعلومات الاقتصادیة-ب

بالقطاع المالي انواع عدیده من المعلومات 
المتعلقة بالمال والسیولة النقدیة وتتمتع هذه 

ة.ت بأهمیة كبرى وتحتاج لحمایة خاصالبیانا
المعلومات التجاریة والصناعیة : وترتبط هذه -ت
لمعلومات بالدراسات الخاصة بالأسواق التجاریة ا
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والصناعیة ومشروعات الاستثمار والتصنیع 
كز البیع والقطاع والانتاج والتوزیع والاسعار ومرا

.نتاجالصناعي للا
المعلومات العسكریة: وتتشكل من خلال -ث

البیانات المتعلقة بالمشاریع الاستراتیجیة النوویة 
ومبررات التحدیث والتصنیع الفني العسكري 

الأمني للأسلحة والمعدات وما الى غیر ذلك من 
.بالنشاط العسكريالمعلومات المتعلقة

:المعلومات من حیث طبیعتها-٢
:المعلومات السریة

لكل دوله معلومات سریه خطیره لا یجوز لغیر -أ
المصرح لهم الاطلاع علیها مثل تلك المتعلقة 
بمنشأتها النوویة والتسلیح الخاص بها وما یتعلق 
بالإصرار العسكري فاهي تعد من اكثر 
المعلومات استهدافاً في نطاق جرائم المعلوماتیة 
نضراً لما تتمتع به من اهمیة كبرى بالنسبة 

الدول ویقلل الطابع السري للمعلومات لمختلف
من نطاق استخدامها ویقصره على دائرة 
المؤتمنین علیها والذین لهم حق الاستئثار 

بالانتفاع بها  
:سریةالالمعلومات غیر 

وهي تلك المعلومات التي یكون للجمیع حق -ب
الاطلاع علیها وحیازتها فالمعلومات الغیر سریه 

ین المعلومة السریة وغیر قالبه للتداول والتفرقة ب
السریة بالرجوع الى القانون الذي ینظم طبیعة 

المعلومات فلقد عرف المشرع الفرنسي بالقانون 
بالمعلومات ٦٥٢المادة ١٩٨٢لسنة ٨٢رقم 

او معطیات او (صوت او صورة او مستند 
)١٧(خطابات ایاً كان طبیعتها ) 

التصور والتصدیق المعلوماتي :
قرار یستجیب لافكاره ومعلوماته عن ان صانع ال

البیئه الخارجیه عندما یتفاعل مع البیئة الدولیة 
وان تصرفه وسلوكه یرتبط بما یراه هو ولیس على 
الاساس الحقیقي لمفردات البیئة الدولیة بل وفقاً 
لتصوراته الشخصیه وقد فرق بوندج بین 
التصورات الشخصیة عن الشيء وحقیقة الشيء 

لومات تعني حقیقة الشي واما نفسة فاالمع
التصورات فتدخل بالاعتبارات الشخصیة لرؤیتها 
وتقیمها وهنا یبرز بوضوح الفرق بین حقیقة 
الشيء وبین تصور الشيء في ذهن صانع 

، ان التصور هو ولید الرسائل التي )١٨(القرار
یتسلمها الانسان خلال سیر حیاته من المؤسسات 

كذلك المؤسسات الدینیة التربویه واجهزة الاعلام و 
فتخلق لدیه مجموعة من التصورات عن كل 
القضایا المادیه والمعنویة التي یحط به ، فضلاً 
عن ان المعلومات من حیث الكم والكیف تؤثر 

كان على قمة الهرم في التصور فصانع القرار اذا
رئیس حكومة) قد لا، الدبلوماسي (رئیس دولة

وذلك لان یتشكل لدیة التصور المناسب 
المستشارین ومسؤلیة المكاتب المرتبطة بالرئیس 
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لا یزودونه بكل ما یصل لدیهم من معلومات 
ویعمدون الى ایصال ما یردونه ان یصل الیه 
فیصبح عند ذلك متخذ القرار اسیر لصانع القرار 

برقیة تصل الى البیت ١٢٠٠فأنه من بین 
١٩الابیض لا یطلع رئیس الدولة الا على سوى 

)١٩(من المعلومات الواردة%٢ي أ

:تعریف القرار
القرار هو تصور مدرك لوضعٍ ما یراد بلوغه -أ

او تحقیقه او هو تصور مدرك لحالة مستقبلیة 
یراد الوصول الیها 

اتخاذ القرار ویقصد به اختیار بدیل محدد -ب
بوصفهمن بین بدائل او قرارات عده متنافسه 

اهداف معینه الاكثر قبولاً لتحقیق هدف ما او 
وعملیة الاختیار هذه یفترض ان تخضع لقناع 
منطقي وموازنه عقلانیة بین الخسائر المحتملة 

ة وكذلك المنافع التي یمكن تحقیقها من ناحی
نخلص مما ) ٢٠(اخرى من جراء اختیار قرار ما

تقدم ان عملیة القرار واتخاذه تمر بمراحل منها 
وسط وضوح الفكرة في ذهن رئیس الوزراء-أ

.الاحداث الاقلیمیة والدولیة
تقسیم الاحتمالات المترتبة على اتخاذ القرار -ب
.القدرة على تطویع الامكانیات والوسائل-ت

ان العملیات المذكورة تدخل ضمن سیاقات ما 
یسمى بالتخطیط السیاسي الذي دخل حیز رسم 

السیاسة الخارجیة العراقیة متأخراً ففي سنة 
ة الخارجیة العراقیة رقم صدر قانون وزار ٢٠٠٨

الذي بموجبة تم استحداث منصب وكیل وزارة ٤٥
ارتبطت به الخارجیة لشؤون التخطیط السیاسي و 

لا تتحرك المؤسسات )٢١(دائرة التخطیط السیاسي
الرسمیة وغیر الرسمیة الصانعة للقرار بمعزل عن 
المجریات والاحداث الدولیة المحیطة بأحتكاك 

حدود انتج علاقات دولیة المصالح ومشاكل ال
ذات طابع اما یتصف بالتعاون او بالصراع 
وینعكس ذلك بأثره نحو المؤسسات الصانعة 
للقرار ففي حالة الصراع تتجه السیاسة الخارجیة 
نحو عقد معاهدات التحالفات واتفاقات التسلیح 
كما في حلف بغداد او الاتحاد الهاشمي اللذان 

دام السیاسة قادهما نوري السعید مع استخ
للقوى الناعمة (الدبلوماسیة) عندما الخارجیة 

.تستوجب الاجواء ذلك
:جمع المعلومات المشروع
١٩٦٣و ١٩٦١طبقا لاتفاقیتي فینا لعام 

للدبلوماسي مهمتان اولهما تولي الاعمال المكلف 
بها من قبل دولة والمهمة الثانیة هو اكتشاف 

او جمع اعمال الاخرین أي استطلاع الاحوال
المعلومات عن البلد المضیف كما ان له الحق 
في دراسة كل مظاهر الحیاة الداخلیة للدولة 
الموفد الیها ان جمع المعلومات من قبل البعثة 
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الدبلوماسیة وارسالها الى الدولة الموفدة یعبر عنة 
أتي:لوماسیة بما یالمختصون بالدب

ضل یستخدم الاستاذ الدكتور فا:الملاحظة/ولاأ
مع زكي محمد لفظة ملاحظة على قیام البعثة بج

الى الدولة المضیفة المعلومات وارسالها
ث بالملاحظة ویعدها من صمیم واجبات المبعو 

هذا الواجب من اول یوم یصل أالدبلوماسي ویبد
رسل الیها فیة المبعوث الدبلوماسي لدى الدولة الم

سال البیانات إر هو یقوم بف،خر یوم في مهمةآالى 
والمعلومات عن جمیع ما یلفت انتباهه من 
القضایا التي تهم دولته وتتأثر بها مصالحها 

ار خبالأیرسل او یبعث بالطرق المتیسرةف
السیاسیة والاقتصادیة والشخصیات المهمة
والحراك الاجتماعي وجمیع القضایا التي تهم 

و الراي العام الداخلي لدى الدولة الموفد الیها وه
یجمع هذه المعلومات من مصدر واحد او 
مصادر متعددة من خلال لقائه بزملائه السفراء 

.)٢٢(او وزیر الخارجة 
:المراقبة/ثانیا

یستعمل دكتور غازي حسن صباریني كلمة 
المراقبة لیعبر فیها عن عملیة نقل المعلومات من 
الدولة الموفد لدیها الى الدولة الموفدة عن طریق 

لدبلوماسیة على مشروعیة الاحوال البعثة ا
والظروف الموجودة في الدول المستقبلة والتي 
تتیح لا عضاء الهیئة الدبلوماسیة بالقیام بعملیة 

المراقبة في ما یتعلق بجمع المعلومات السیاسیة 
والاقتصادیة والاجتماعیة ویكلف الدكتور غازي 
اعضاء البعثة بالتحلیل وبیان الرائي ولیس فقط 

المعلومات وارسالها  لوزارة الخارجیة التي قد جمع 
تضطر في بعض الاحیان الى استدعاء رئیس 

ه بشأن بعض المعلومات ومدى بعثتها لتداول مع
، وان الحصول على المعلومات بشكل صحتها

سري یوقع الدبلوماسي بإشكالیة التجسس التي من 
جرائها یعد شخصاً غیر مرغوب فیه ویمنح مهله 

.)٢٣(دولة المضیفة لمغادرة ال
: الاستطلاع/ثالثا

ن صیاغة مواد اتفاقیة افیینا للعلاقات إ
الدبلوماسیة تضمنت استعمال هذه الكلمة للتعبیر 
عن عملیة جمع المعلومات وهي صوره من صور 
تأمین الاتصال الدائم بین الدولة الموفدة والدولة 
المضیفة بشرط ان یكون الحصول على 

والوسائل المشروعة وهي تعني المعلومات بالطرق
الالتزام بالقوانین والانظمة فیقع على عاتق 
الدبلوماسي موافاة حكومة بكل المعلومات 
الضروریة عن البلد الموفد لدیة وفقاً للاتفاقیات 

الدولیة النافذة 
:رابعا/ الاستعلام

یقوم الممثل الدبلوماسي بوظیفة بأعلام دولة عن 
ومات بالطرق جمیع ما یصل له من معل

المشروعة والتي تتناول مختلف الفعالیات للدولة 
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المضیفة ولا بد له ان یشعر وزارة خارجیة بأنه 
ق عینها في الاماكن التي یزورها وأذنها التي تستر 

.)٢٤(زمةالسمع لموافاتها بالمعلومات الأ
لدولیة والدبلوماسیة التي تقوم نواع المعلومات اأ
:رسالها السفاراتإب
المعلومات الدولیة التي تأخذ شكل تقاریر - ١

اسبوعیة وتتضمن معلومات نتائج الحراك 
الدبلوماسي الذي یقوم به اعضاء الهیئة 
الدبلوماسیة من خلال اتصالاتهم ومباحثاتهم في 

البلد الموفدین لدیه 
المعلومات الخاصة وهي تعالج موضوعاً - ٢

فیر محدداً معیناً تطلبه وزارة الخارجیة لدولة الس
من بعثتها الدبلوماسیة بخصوص قضیة معینة 

المعلومات الطارئة وهي تقاریر تتعلق بلا - ٣
حداث المحلیة والعالمیة المهمة وانعكاساتها على 

الدولة المضیفة 
خرى وهي تتعلق غالباً أمعلومات - ٤

اریة بین الدول بالمفاوضات والمعاهدات الج
.)٢٥(وحسن سیر تطبیقها

جرائیاً لا إعلومات شكلاً یتخذ ارسال هذه المو 
الآتیة:یخرج عن الصیغ 

الصیغة التحریریة وتكون بصورة كتاب - ١
رسمي مدون فیه المعلومات وتعد هذه الصیغة 

الاتصال بین الدول ومبعوثیها فيمن وسائل 

یسمى الخارج وترسل بشكل طرود تشكل ما 
.بالحقیبة الدبلوماسیة

الصیغ الشفویة وتكون من خلال الاتصال - ٢
الیومي بین الدولة وبعثتها الدبلوماسیة من خلال 
ما یسمى بدبلوماسیة الهاتف فیكون هنالك حوار 
بین رئیس البعثة او رئیس الدولة او وزیر 

.الخارجیة حسب الاحوال
التقریر النهائي یقوم السفیر المنتهیة مهمة - ٣

عنده عودة لمركز وزارة خارجیة من العاصمة 
یره النهائي المتضمن الممثل لدیها بتقدیم تقر 

ه عن البلد الموفد الیه خلال یأتیمعلومات تفص
فترة تكیفه بالسفارة مبین فیه الخبرات التي اكتسبها 
والصعوبات التي واجهها مع شرح مفصل عن 
انطباعه حول الوضع السیاسي والاقتصادي 
والاجتماعي في البلد الذي عمل في اضافتاً للقائه 

ارزة وتقیمها ودورها الضوء على الشخصیات الب
في صنع القرار كما جرى العمل على الاستحسان 
لعمل السفیر عند تقدیمة ملاحظات شخصیة 
وتوصیات یستفید منها السفیر الذي سیحل محلة 

.)٢٦(وسمي هذا التقریر بتقریر نهایة الخدمة
:الشروط الواجب توفرها بالمعلومات المرسلة

بشكل ان هذه المعلومات یجب ان ترسل - ١
یَّة ة بزمن معین یتسم بالسرعة والسدوري ومحدد رِّ

خصوصا                                               لا تفقد المعلومة قیمتها وأهمیتها، حتى 
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.تكون الاحداث الدولیة تمر بسرعةعندما
ان تكون المعلومات شاملة وكاملة وجامعة - ٢

ومانعة  دون الاغراق بالحشو مع الحرص على 
التمیز بین الهام والمهم 

ان تتسم المعلومات بالوضوح والایجاز قدر - ٣
الامكان وان یتضمن كل تقریر مرسل موضوعاً 

واحداً 
توفر الدقة والموضوعیة في سرد الوقائع - ٤

ن هذه والاحداث دون زیاده او نقصان لا
المعلومات تعتمدها الدولة في صناعة واتخاذ 
قراراتها والخطأ فیها جسیم لانه یوهم متخذ القرار 
فیؤدي ذلك الى نتائج سلبیة في محیط علاقات 

)٢٧(الدولة

السریة :الدبلوماسیة
لقد تأثرت السیاسة الخارجیة للدول الاوربیة في 

سي الدبلومایأتيالقرن السابع عشر بنظریة میكاف
الایطالي انذاك التي فصلت جمیع القیود 
الاخلاقیة عن المبادئ السیاسیة واجازت في حینه 
للدبلوماسي ان یتقمص شخصیتین احداهما 
شخصیته الفردیة الخاصة وشخصیته العامة التي 
لیس من الضروري انه تأخذ بالمبادئ الخلقیة 
والتي تجوز للدبلوماسي من خلالها الكلمة فان 

واسع لتلك امن عشر قد ذهب الى تطبیقالقرن الث
، لقد استمر اسلوب ةیأتیالنظریات المیكاف

الدبلوماسیة یسیر وفقا لمبدأ المحافظة والسریة في 

اجراء المفاوضات فالسفراء یخدمون الافكار 
الشخصیة للملوك وقد ادى ذلك الى استخدام 
مجموعة من الاسالیب غیر الاخلاقیة اثناء العمل 

فكثرت الرشاوي التي یقوم الدبلوماسي
الدبلوماسیین من خلال بعثاتهم بدفعها من اجل 
تحقیق الاغراض الشخصیة لملوكهم بل تنافسوا 
على الاسبقیة والمكانة وسرقوا الوثائق الرسمیة 
وسعوا بكل الوسائل لان یفوزوا بمناصرة صاحب 
السیادة وازاء هذه الاسالیب التي بقیت مستمرة 

مكن ان یقال عنها بالطویلة لفترة من الزمن ی
فاصبح من المتعارف علیه ان یطلق على هذه 
الحقبة بالدبلوماسیة السریة بالنظر لما اكتسبه 
مبدا السریة من القبول والرواج الا ان تحسن 
وسائل الاتصال الدولي وثورة المعلوماتیة التي 
غیرت خارطة الاتصال الدولیة والعالمیة والتي 

والحكومات بالالتقاء من مكنت رؤساء الدول 
خلال المؤتمرات الدولیة والزیارات الثنائیة مما 
ادىة الى اضمحلال دور الدبلوماسیة المهنیة 
وتحویلها الى دبلوماسیة قمة وخاصة ولیس دائمة 
، فظهور المنظمات الدولیة ادى الى ضمور 
الدبلوماسیة السریة وظهورالدبلوماسیة العلنیة ففي 

ن شهر ایلول لكل سنة یلتقي كل ثلاثاء ثالث م
رؤساء وقادة العالم في نیویورك وهذا المؤتمر 
الدولي یعتبر اكبر تجمع دولي دبلوماسي على 
مستوى القمة حیث تطرح فیه مشاكل الدول من 
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قبل من یمثلهم في هذا الاجتماع بالاضافة الى 
من عهد ١٨علنیة هذه الاجتماعات فان المادة 

كل معاهدة او اتفاق (يیأتالعصبة جاء فیها ما
دولي یبرمه أي عضو في العصبة یسجل في 
الامانة التي سرعان ما تعلنه) ولذا لا یكون لأي 
اتفاق دولي او معاهدة من هذا القبیل قوة الزامیة 
قبل التسجیل وهذا الاتجاه الجدید في الدبلوماسیة 
الذي یقضي باعلان نصوص الاتفاقات حولت 

وماسیة من السریة الى في الواقع اتجاه الدبل
من میثاق ١٠٢العلنیة وهذا ما تضمنته المادة 

، ولكن كل هذا لا یعني ان كل )٢٨(الامم المتحدة 
شئ في المفاوضات یعلن على الملأ فعلى سبیل 
المثال ان الجمهوریة الفرنسیة الثالثة رفضت 
اطلاع برلمانیها بالاضافة الى الشعب الفرنسي 

جرتها والمعاهدات السریة على المفاوضات التي ا
التي عقدتها كما ان وزیر خارجیة بریطانیا لم 
یطلع مجلس العموم البریطاني وكذلك زملائه 
الوزراء على كثیر من اسرار التعاون البریطاني 

.) ٢٩(الفرنسي ابان الحرب العالمیة الاولى
:الدبلوماسیة والتجسس

لقد كان من اهداف الدبلوماسیة في العصور 
الوسطى هو التجسس لمعرفة قوة الاعداء وبئسهم 
ومدى استعدادهم للحرب والتاكد من صحة طلب 
الجانب المعادي للدولة الصلح او المهادنة او 

تبادل الاسرى اذ كثیرا ما یعمل الجانب المعادي 
الى اتخاذ مطالبه السلمیة وسیلة لتدعیم قوته 

ربیة واسئناف القتال ومن الجدید بالذكر ان الح
كثیر من الدول اتخذت من جانبها الوسائل 
اللازمة لمنع السفراء من التجسس على مرافقها 
واصدرت تعلیمات بذلك ومنها رسالة احد الملوك 

ن أیجب (:یأتيالى رعایاه والتي جاء فیها ما 
یعلم ان الملوك بارسالهم السفراء لا یقصدون 

رسالة او نقل سفارة بل ان هنالك مئات تسلیم 
الاغراض یبغونها فهم في الحقیقة یریدون ان 
یعلموا حالة الطرق ویعلموا ان كانت معبدة وهل 
ان حاشیة الملك من العلماء الاذكیاء ام لا ثم 
یریدون ان یعلموا ماذا یحب وماذا یكره وان یعلموا 
شانه اذا شرب الخمر وهل یمیل الى الحب 

ء حتى اذا رغبوا في مهاجمة مملكته یوما والنسا
كین ما وارادوا نقد عیوبه كانوا مطلعین مدر 

عینهم أیضعون المحاسن والمساوئ نصب 
. )٣٠(وینهجون بحسبها 

ان وظیفة جمع المعلومات للدبلوماسي ظهرت 
بشكل واضح منذ العصر البیزنطي حیث اصبح 

ع الدبلوماسي الخطیب ایام الرومان مراقبا للاوضا
والتطورات السیاسیة والاقتصادیة والعسكریة وبعد 

( ویست فالیا ) اصبحت مهمة ١٦٤٨معاهدة 
الدبلوماسي مراقبة میزان القوى ففي هذه الدولة او 
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تلك حتى وصل الاعتقاد بان هذه الوظیفة هي 
تجسسیة تقوم على وسائل غیر مشروعة منها 
الكذب والخداع والرشوة للحصول على المعلومات 

هكذا كان ینظر الى الدبلوماسي فكانوا مبعوثوا ف
استخبارات أي هم عیون واذان حكوماتهم في 
الخارج مكلفون باعلام دولهم بما یحصل في 

، ان الدبلوماسیین لیسوا ملائكة )٣١(الدول المضیفة
ولا شك في ذلك حیث لوحظ ان كثیر من اعضاء 
السلك الدبلوماسي یقومون باعمال تجسسیة تحت 

العمل المهني في بعثاتهم مع تشبثهم غطاء
بالحصانات الدبلوماسیة ولكنهم في الحقیقة رجال 
مخابرات لدولهم ولعل الخلط بین الدبلوماسیة 
والجاسوسیة یمكن ارجاعه الى الصورة القدیمة 

، فعندما )٣٢(للدبلوماسیة في العصور البیزنطیة 
تتجاوز الدولة الموفدة العدد المتفق علیه من 

لوماسیین الذین یمثلونها او یقومون باعمال الدب
غیر مصرح لهم بها ولعل اخطر هذه الانتهاكات 

، فضلا )٣٣(قیام البعثة الدبلوماسیة للتجسسهو
عنه التدخل بالشؤون الداخلیة في الدول الموفدین 
الیها فیلاحظ استخدام اجهزة المخابرات لسفاراتها 
في الخارج كغطاء دبلوماسي لبعض ضباطها
اصبح عرفا مستقرا في العلاقات الدولیة وبالرغم 
من حالات اعتبارهم الدبلوماسیین اشخاص غیر 
مرغوب فیهم فان التعامل الدولي مستمر في 
استخدام الوسائل الدبلوماسیة لجمع المعلومات 

وتغطیة كثیر من العملیات المخابراتیة وبالتالي 
یتم جمع المعلومات بالطرق غیر المشروعة مما 

، )٣٤(اكا لكثیر من الاتفاقیات الدولیةیعد انته
ي وانقسم الفقهاء الى اتجاهین بشان التجسس الدول

. فمنهم من یبیحه ومنهم من یحضره
مشروعیة التجسس الدولي اثناء الحرب بین - ١

اطراف النزاع لان التجسس یحقق لدولة مناعة 
ضد الاخطار الخارجیة ویستند هذا الفریق على 

. قواعد والنظم والاعلاناتعة من المجمو 
بشان تدوین القانون ١٨٧٤أ/ بیان بروكسل سنة 

العسكري 
١٨٩٩ب/ معاهدة لاهاي سنة 

١٩٠٧ج/ النظام الملحق بمعاهدة لاهاي 
د/ دلیل قوانین الحرب البریة 

)٣٥(١٩٧٧هـ/ بروتوكول جنیف لسنة 

بوصفهفهذه الاعلانات تنظر الى التجسس 
نشاطا مشروعا یمارس في محیط العلاقات 
الدولیة خصوصا في حالات الصراع الدولي 

:یأتياتفاقیة لاهاي جاء فیها ما من ٢٤فالمادة 
ن خداع الحرب والقیام بالاعمال للحصول على إ

عمالا أالطرف المعادي تعد المعلومات من 
. مشروعة

یذهب هذا الاتجاه :تحریم التجسس الدولي- ٢
التجسس دائما وابدا نشاط غیر مشروع الى ان 

وهو من خلال التجارب المستفادة من الواقع 
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الدولي یظهر عن طریق ممارسة اعمال مستهجنة 
وباسالیب رخیصة ذمیمة یقوم بها الجواسیس 
ویكون الدافع الاساسي لهم هو تحقیق الربح 
والماكسب على حساب الحاق الضرر والتهلكة 

ل المتجسس علیها بامن وسلامة الامم والدو 
فالتجسس بذلك لیس الا سلوكا منبوذا لاى یتفق 
مع الاخلاق العامة والاعراف والتقالید الدولیة 
والمحلیة في كل مكان وزمان اذا نظرنا الیه من 
منظور دیني او سیاسي او اخلاقي او وطني و 
یذهب اصحاب هذا الاتجاه الى عدم وجود نص 

العام یبیح صریح في مبادئ القانون الدولي 
صراحة ممارسة التجسس لا سیما وان معاهدة 
لاهاي عالجة التجسس الذي یقع في نطاق 
العملیات الحربیة للاطراف المتنازعة واعتبرت 
اعمال الحصول او البحث عن المعلومات عن 
الطرف المعادي من قبیل الاستطلاع الذي یجوز 
القیام بها لكل من طرفي النزاع اذا تمت دون 

ام وسائل الغش والاحتیال فروح میثاق استخد
الامم المتحدة تحضر عملیات التجسس فهي 
تدعوا الى بناء سلام قائم على المحبة والاخاء 
واتحاد واتلاف عالمي للشعوب والامم وتدعوا الى 
التعاون بعیدا عن الصراعات الدولیة والنزاعات 
التي هي بحاجة الى وقف عملیات التجسس فلقد 

عیة العامة للامم المتحدة قرارات اصدرت الجم

خاصة اباعتبار الحوار اداة افض المنازعات 
الدولیة واعطاء القیمة الاخلاقیة لبناء المجتمع 

قافة التسامح والتعایش الدولي باتجاه اشاعة ث
.)٣٦(الانساني

:العراقيحمایة الامن المعلوماتي
م في القانون رق/ حمایة الامن المعلوماتيولاأ

:١٩٦٩لسنة ١١١
لقد خصص المشرع العراقي الباب الاول من 
الكتاب الثاني لتصنیف قانون العقوبات اعلاه 
للجرائم الماسة بامن الدولة الخارجي وبدأ بالمادة 

وانتهى بالمادة ١٩٦٩من ق ع ع لسنة ١٥٦
وصاغ لها عنوانا رئیسي الا وهو الجرائم ١٨٩

بابا اخر المضرة بالمصلحة العامة ، ثم عقد
وخصصه للجرائم الماسة بامن الدولة الداخلي 

مادة قانونیة تحمي ٧٨وكلا البابین یتألف من 
الامن الخارجي والداخلي للعراق وبالاخص الامن 
المعلوماتي للبلاد ومن خلال قراءة دقیقة لهذه 
الاحكام العقابیة التي ورد في هذا القانون المكون 

ة وبعد دراسة مادة وبمعادلة ریاضی٥٠٥من 
١٥٥المواد التي تخص القسم العام وتتكون من 
٣٤٦مادة ومواد القسم الخاص التي تتالف من 

٦ن المشرع خصص ما نسبته (مادة نجد ا
لسنة ١١١) من مواد قانون العقوبات رقم %٢٢.

لحمایة الامن العراقي والمعلوماتي منهم ١٩٦٩
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خصوصا وهي نسبة كبیرة اذا دققنا في المواد
الخاصة بالجرائم الاخرى كتلك التي تخص 
الجرائم الماسة بالهیئات النظامیة او الاعتداء 
على الموظفین العمومیین او المساس بسیر 
القضاء او تضلیل القضاء او شهادة الزور او 
الیمین الكاذبة او الجرائم الواقعة على الاشخاص 

.او الاموال
ضمن ن القانون اعلاه تأومن الجدیر بالذكر 

نتهاكات الأمن تجریما لصور وانواع وانماط لا
٢و١(ینظر الجدولان ،المعلوماتي في العراق

الموادعددفي نهایة البحث اللذان یبینان 
:ومنها)، الجرائمانواعمننوعلكلالمخصصة

جاء لفظ التخابر بمعنى ایصال :/التخابر١
المعلومة بالطرق الشفویة التي منعها القانون 

اقي النافذ فجرم أي نوع من هذه الاتصالات العر 
مع الدول الاخرى لأضرارها بمصالح العراق 

.) ٣٧(ركزه الحربي والسیاسي والاقتصاديوم
لقد حدد المشرع العراقي صورا :سرار البلادأ/٢
نتهاكات ما یتعلق باسرار البلاد ومنها لا
.المعلومات الحربیة/٣
المتعلقة بالامن القومي / المعلومات السیاسیة٤

.العراقي
/المعلومات الاقتصادیة الهامة المتعلقة بالأمن ٥

.القومي العراقي
/المعلومات الصناعیة المتعلقة بالأمن الصناعي٦

طلاع التي لا یحق لغیر العاملین فیها الا، العراقي
.)٣٨(فشائهاإعلیها ویعاقب القانون على 

علقة باسرار الدفاع /اتلاف الوثائق السریة والمت٧
دم كتمان المعلومات عن البلاد وافشاء اسرارها وع

.) ٣٩(المتعلقة بها
د سرا من اسرار الدفاع عن /اذاعة وافشاء ما یع٨

.) ٤٠(البلاد
المتعلقة بالخرائط والمرتسمات /المعلومات٩

والصور فلا یجوز تزوید الاخرین بها وممنوعة 
بالامن العسكري التداول خصوصا عندما تتعلق 

والعملیات الحربیة وشدد المشرع العراقي على من 
یقوم بذلك.

ن اكثر التشریعات إ:/حضر التجسس والخیانة١٠
الجزائیة في العراق لم تفرق بین الخیانة والتجسس 
من حیث حظرهما ومنعهما ومعاقبة من یقوم بهما 
ولقد حاول الفقه ان یضع مقیاسا للتفرقة بین 

تجسس فاتجاهٌ یقول اذا كان الجاني الخیانة وال
یهدد وینتهك الولاء والاخلاص لوطنه فهو خائن 
ویعد فعله خیانة بینما اذا كان ذات الجریمة تقع 
من اجنبي لا تربطه بالدولة التي تضار بعمله 
رابطة الولاء فان جریمته تعد تجسسا لذا اعتمدت 
العدید من التشریعات الركون الى جنس الفاعل 

یز بین جریمة الخیانة والتجسس فعند ذلك للتمی
یخون المواطن ویتجسس الاجنبي ولم یفرق 
المشرع العراقي في قانون العقوبات العراقي النافذ 
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بین جریمة الخیانة وجریمة التجسس فهي ترتكب 
.طن او الاجنبياو محد سواء من العلى 

ن جریمة التجسس المرتكبة اثناء الحرب إ
من قانون ١٧٧لمادة المنصوص علیها في ا

العقوبات العراقي النافذ والذي مضمونها الحصول 
باي وسیلة على معلومات متعلقة باسرار الدفاع 
عن البلاد والتخابر لایصال تلك المعلومات لدولة 
اجنبیة یعاقب مرتكبها بالاعدام اذا كان من یقوم 
بها شخص مكلف بخدمة عامة في الحصول 

هذه الجریمة قد یتم من على السر المعلوماتي في 
خلال الاستقصاء والبحث اما تسلیم السر فهو 
اعطاء المعلومة باسالیب متنوعة ومختلفة ویتحقق 
بتسلیم صورة او وثیقة او بصورة رسالة شفویة من 

ة یتم بواسطتها اعطاء خلال مكالمة هاتفی
.)٤١(المعلومات

٤الزمت المادة :ثانیا /الكتمان الوظیفي والمهني
١٤من قانون انضباط موظفي الدولة رقم ٧/

الموظف بكتمان المعلومات والوثائق ١٩٩١لسنة 
التي یطلع علیها بحكم وظیفته او اثنائها ان 
كانت سریة بطبیعتها او یخشى من افشائها الحاق 
ضرر بالدولة او بالاشخاص او صدرت الیه 

ى هذا اوامر من رؤسائه بضرورة كتمانها ویبق
ه الواجب قائما حتى بعد انتهاء خدمته ولا یجوز ل

د احالته على الاحتفاظ بوثائق رسمیة سریة بع

افشاء ) ٤٢(و انتهاء خدمته لأي سبب كانالتقاعد ا
السر ان افشاء السر في غیر الاحوال المصرح 
بها یعدها القانون العراقي جریمة معاقب علیها 

ات العراقي من قانون العقوب٤٣٧طبقا للمادة 
فكل شخص علم بحكم وظیفته او مهنته او 
صناعته او فنه او حرفته على معلومات واسرار 

.)٤٣(ظ علیها وعدم افشائهاكان یجب الحفا
ان مبدأ علانیة المحاكم :/ الكتمان القضائيثالثا

تضمنته دساتیر الدول ومنها العراق الا انه في 
اجراء حالات استثنائیة منحت للقاضي صلاحیة 

المرافعة والمحاكمة في یالدعاوي الجنائیة والمدنیة 
او الاحوال الشخصیة سرا اذا كان هنالك ما یهدد 
الامن والنظام العام والاداب العامة كما منح 

من اوراق عطاء نسخة إصلاحیة عدم القاضي 
. ) ٤٤(الدعوة المنظورة امامكم

ماتي في مشروع قانون من المعلو / حمایة الأرابعا
الحمایة في مشروع قانون المعلوماتي :المعلوماتیة

یعكف لمجلس النواب ٢٠١١الوطني منذ سنة 
العراقي على دراسة امكانیة تشریع قانون 
المعلوماتیة العراقي الذي هو موضوع دراسة 
اللجنة القانونیة البرلمانیة ولجنة حقوق الانسان 

. ولا بد اع في البرلمان ایضاولجنة الامن والدف
ن وجود حالة من التوازن بین تحقیق الامن م

والمحافظة على حقوق الانسان ومع حق 
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الحصول الصحفي على المعلومة فلقد تم رفض 
٢٠١١مسودة مشروع قانون المعلوماتیة في سنة 

عبیر عن لوجود بعض المواد التي تقید حریة الت
.   الراي والمكفولة دستوریا

الاستنتاجات :
الدبلوماسي السلبي والایجابي ن التمثیل إ- ١

المتبادل وفق المواثیق والاعراف الدولیة هو عمل 
دولیة تعد من وظیفي قائم على احكام اتفاقیات

. تطبقها الدولة الموفدة المعاهدات الشارعة
او والمستقبلة بغض النظر عن كونها دولة كبرى

.تنتمي الى دول العالم الثالث
علاه أمن )١(مالا لما جاء في الفقرة عإ و - ٢
ن الدول التي تعمل بالمحیط الدولي وفقا فإ

لالتزامها بحسن النیة الذي دعى الیه میثاق الامم 
وكان من بینها ١٩٤٥المتحدة ودیباجتها 

جمهوریة العراق وصادقت فیما بعد وانظمت دول 
اخرى الیه فان التعامل الدولي الذي كان اثار 

الاسف الى اهتمام میثاق الامم المتحدة تحول مع
ي صراع دولي ونزاع سیاسي وقانوني وایدلوج

.لتحقیق المطامع الدولیة الكبرى
جندات الصراع الدولي یستلزم أن تنفیذ إ- ٣

وعلیه كان لا بد )،اعرف عدوك(تطبیق مقولة 
من معرفة الانشطة السیاسیة والاقتصادیة 
والاجتماعیة والمكونات الدیموغرافیة والانثوغرافیة 

عدادات العسكریة وغیرها لذا لجأت وحجم الاست

وخصوصا الفاعلة في محیط العلاقات ،الدول
الدولیة على المستوى الاقلیمي او العالمي والتي 
ترسم سیاستها الخارجیة وفقا لمبدأ الغالب 

الى ان تكلف بعض الاحیان اجهزتها ،والمغلوب
المخابراتیة الملحقة بالجهاز الدبلوماسي للقیام 

ة المعلومات وقد لا تتردد البعثبعملیة جمع 
.الدبلوماسیة من القیام بالمهمة

ن قیام البعثات الدبلوماسیة بخرق المحددات إ- ٤
الامنیة وخروج عن الضمانات القانونیة 
والحصانات الدبلوماسیة التي اقرها المجتمع 
الدولي لقیام الموظف الدبلوماسي بخدمة بلاده 

وامن لا یمس سیادة على احسن وجه على ان 
.ةالدولة المضیف

لقد غالت بعض الدول في مراقبة البعثات - ٥
الدبلوماسیة وتحركاتها بل حددت بعض الدول 
تنقلات البعثات الدبلوماسیة داخل اقلیم الدولة 
المضیفة فلا یجوز لافراد تلك البعثات بالتحرك 
خارج نطاق العاصمة مثلا او تنقل في محافظات 

اخلیة العراقیة سنة زارة الدفلقد نشرت و ،حدودیة
بموجبه تنقل الدبلوماسیین تبیانا منع١٩٦٧

فر والتجوال واعضاء السلك الدبلوماسي من الس
لا بموافقة وزارة الداخلیة إفي المناطق المحرمة 

وهذا قید یمثل ،بناءً على طلب من وزارة الخارجیة
خرقا لحق التنقل والسفر المنصوص علیه في

. الانسانالاعلان العالمي لحقوق 
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ن ما هو نافذ من التشریعات الجزائیة إ- ٦
العراقیة یكفي لردع المتجاوزین على الامن 

الجنسیة العراقیة من حملةالوطني العراقي سواءً 
. او من الاجانب

بالعنصر المتعلقةعدم حسم القضایا- ٧
لمدةالمتراكمة امام القضاء العراقي الأجنبي 

.طویلة
في ادارة الملف عدم جدیة السلطة التنفیذیة- ٨

الامني الخارجي ورصدها للخروقات الخارجیة 
للأمن العراقي المعلوماتي من قبل العاملین 

.بالبعثات الدبلوماسیة والقنصلیة
لم نلاحظ جدیة من قبل ٢٠٠٣منذ سنة - ٩

الاجهزة الحكومیة في مراقبة نشاطات السفارات 
الذي ،والقنصلیات والحراك الداخلي لها في العراق

لجواز السفر ج عنه اعتبار بعض الحاملین نت
غیر مرغوب فیهم لأفعالاشخاصأالدبلوماسي

.د جدافي نطاق محدو لاّ إتتعلق بتجسسهم 
للتشریعات العراقیة النافذة یعطي ان جردإ- ١٠

انطباعا للقارئ بصعوبة عمل الهیئات الدبلوماسیة 
والقنصلیة داخل العراق لتعدد طرق ووسائل تجریم 

.الحصول على المعلومة
:یاتالتوص

تعدیل بعض النصوص الواردة في اتفاقیتي - ١
والقنصلیة ١٩٦١فینا للعلاقات الدبلوماسیة عام 

مع التطورات یتلائمانلالكونهما١٩٦٣عام 
اكثر من نصف قرن على ، وقد مضىالجدیدة

إصدارهما.
جواز السفر ممن یحملون اكثیر ن إ- ٢

الدبلوماسي ویتمتعون بالحصانة القضائیة 
م بوصفهبطردهم وتقوم الدول المضیفة،الجنائیة

بلدانهملا تقوم،غیر مرغوب فیهماشخاصأ
و أءهم،لینالوا جزاالى القضاء الوطني باحالتهم 

تكون الجریمة المرتكبة في البلد المضیف غیر قد 
منطق العدالة بلده، لذا فإن معاقب علیها في 

یقضي بمقاضاة هؤولاء الدبلوماسیین الذین 
مام أبلد المضیف للن الامن الوطني یخرقو 

المحكمة الاداریة الخاصة بموظفي الامم المتحدة 
بقضایا او انشاء قضاء دولي موحد خاص 

.خروقات الدبلوماسیین للاتفاقیات الدولیة
نشاء معهد دولي تابع لمنظمة الامم المتحدة إ- ٣

خاص بتاهیل الدبلوماسیین من بلدان العالم 
المختلفة قبل التحاقهم بعملهم في السلك 

ویكون بدیلا عن ،الدبلوماسي في الدولة المضیفة
هد الخدمة الخارجیة في المعاهد الوطنیة كمع

معهد الدراسات الدبلوماسیة في عراق اوال
وتعدیل اتفاقیة فینا لعام ،السعودیة او في مصر

.لكي تتلائم مع هذا الغرض١٩٦٣و ١٩٦١
المطلقةالجنائیة النظر بالحصانة اعادة- ٤
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الممنوحة للدبلوماسیین في الدول المضیفة لانها 
لم تعد تتناسب مع منطق العصر في الالفیة 
الثالثة ومع تطور اسالیب ایصال المعلومات 

.وتنوع مواضیعها
التثقیف على المستوى الدولي ومن خلال - ٥

مؤسسات المجتمع العالمیة من اجل ارساء ملامح 
لفكر دبلوماسي شعبي  بین مجتمعات الدول بدلا 
من الدبلوماسیة السیاسیة من خلال التواصل لبناء 

بین قیم حوار بین الشعوب والامم ولیس
.الحكومات والدول

العهد في دبلوماسيثراءٌ إلقد كان هنالك - ٦
نه دخل السلك الدبلوماسيألاّ إالملكي في العراق 

لقى بظلاله أفي العراق من غیر المختصین مما 
فهنالك ضعف ،على الاداء الدبلوماسي الرتیب

واضح في تحلیل المعلومات من خلال بعض 
عادة النظر إیَّن، لذا یتعالدراسات الاكادیمیة

بالتاهیل الوظیفي للسلك السیاسي وتحدید قابلیات 
السلك مجددا ومهارات اصحاب الكفاءات في هذا 

.فضل الدولأوفق ما معمول به في على 

عطاء صلاحیات لعمید السلك الدبلوماسي إ- ٧
بالشكل الذي یستطیع ان یرفع مستوى اداء 

عد البعثات الدبلوماسیة في الدول المستقبلة ب
یكون عمیدا ل١٩٦١تعدیل اتفاقیة فینا لعام 

صلاحیات جزائیة ومنحهحقیقیا لا فخریا 
.قضائیة

تعدیل قانون العقوبات العراقي النافذ رقم - ٨
عمره نصف قرن قاربالذي ،١٩٦٩لسنة ١١١

مع التطورات لكونه لم یعد یتناسب،من الزمان
بل غدا،السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة

دبلوماسیة والقنصلیة داخل یضیق عمل البعثات ال
.العراق

اصدار قانون للمعلومات العراقي ینظم - ٩
عملیه تداول المعلومات في نطاق معین بالشكل 
الذي یحافظ على الامن الوطني العراقي ولا یخل 

ضمنه الذي بحق الحصول على المعلومة 
.٢٠٠٥الدستور العراقي 
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٨٨
٢٠١٦سنة٤٠العدد ٨٨

)١جدول رقم (

مضمونهارقم المادةت

١
١٥٩

التخابر مع الدول المعادیة
عقوبتها اعدام

الاخبار للعدونقل ٢١٦٢
عقوبتها اعدام

ابر مع العدوتخ٣١٦٤/١
المؤبدعقوبته السجن 

افشاء الاسرار للدول الاجنبیة واتلاف الوثائق٤١٧٧
سنوات١٠عقوبتها بالسجن 

لمخول مع الحصول على المعلومة السریة والاطلاع علیها من غیر ا٥١٧٨
عدم افشائها

سنوات١٠عقوبتها بالسجن 
اذاعة الاخبار والاتصال بالدول الاجنبیة٦١٧٩

سنوات١٠عقوبتها بالسجن 
اذاعة الاخبار بقصد اضعاف المركز الاقتصادي  یعاقب بالحبس٧١٨٠

یعاقب بالسجن من قام باخذ صور او رسوم او خرائط على غلاف ٨١٨١
الحظر الصادر

یعاقب بالحبس من اذاع معلومات وكانت محضورة وسلمها لدول ٩١٨٢
اجنبیة
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وهي المعلومات ما یعتبر سرا من الاسرار ١٨٨بینة المادة ما ١٠١٨٨
الحربیة والسیاسیة والاقتصادیة

عوقب بالسجن كل من موظف او مهني افشى سرا اطلع علیه خلال ١١٤٣٧
وظیفته او مهنته

عاقبت موظف البرید الذي یطلع على اسرار بحكم وظیفته١٢٣٢٨

بخصوص حمایة الامن ١٩٦٩لسنة ١١١منتقاة من قانون العقوبات العراقي رقم الالجدول یوضح المواد 
.من عمل الباحث، وهوالمعلوماتي

)٢جدول رقم (

عدد الموادنوع الجریمةت

٧٨الامن الخارجي والداخلي١

الجرائم الماسة بالهیئات ٢
النظامیة

٦

الاعتادء على الموظفین ٣
العمومیین

٤

الجرائم الماسة بسیر ٤
القضاء

١٠

٥الاخبار الكاذب٥

٣تضلیل القضاء٦
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٩٠
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الامن نلاحظ من الجدول نسبة عدد المواد التي خص بهما المشرع العراقي الامن الداخلي والخارجي وبضمنه 
.المعلوماتي قیاسا بالجرائم الكبرى

٧شهادة الزور٧

٢الیمین الكاذبة٨

الجرائم الواقعة على ٩
الاشخاص

١٢

الجرائم الواقعة على ١٠
الاموال

٢١
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:الهوامش
)                ٣١سورة البقرة ( الایة - ١
٦٠ص٢٠٠٨د. سوسن العساف ستراتیجیة الردع العقیدة العسكریة الامریكیة الاستقرار الدولي . الشبكة العربیة بیروت - ٢
محمد فتحي عبد الهادي ، د . عبد المجید صالح المعلومات ودورها في اتخاذ القرارات وادارة الازمات المجلة العربیة - ٣

٥ص١٩٩٥/ ٢للمعلومات المجلد السادس عشر العدد 
الاقتصاد خمیس ناصر محمد عملیة صنع القرار التنظیمي  ودور المعلومات فیها رسالة ماجستیر غیر منشورة كلیة الادارة و - ٤

٣٥ص١٩٩٣جامعة بغداد 
٤٧ص١٩٨٧د . محمد السعید خشبة نظم المعلومات المفاهیم والتكنلوجیا القاهرة دار الاشعاع للطباعة - ٥
د . فكرت نامق عبد الفتاح المعلومات واتخاذ القرار السیاسي الخارجي دراسة نظریة مجلة القضایا السیاسیة العراق جامعة - ٦

١٧ص٢٠٠٩لث العدد الخامس النهرین المجلد الثا
٤ص١٩٩٠وزارة التخطیط المركز القومي للاستشارات والتطویر نظم المعلومات الاداریة / التدریب سنة - ٧
٦٢ص١٩٨٥عبد القادر فهمي محمد الحرب العراقیة الایرانیة واثرها على الامن القومي العربي دوریات افاق عربیة - ٨
٢یرات في عالم الغد ترجمة محمد علي ناصیف القاهرة مصر للطباعة والنشر والتوزیع طالفن توفلر صدمة المستقبل المتغ- ٩

٣٣ص١٩٩٠
١٠٨ادونیس العكرة من الدبلوماسیة الى الستراتیجیة بیروت دار الطلیعة ص-١٠
ز العالمي د . علي عباسي مراد الامن والامن القومي كلیة الادارة والاقتصاد والعلوم السیاسیة جامعة قار یونس المرك-١١

١٥٢ص٢٠٠٦للدراسات سنة 
٩٤ص١١٩٩٥بشیر عباس العلاق الادارة مبادئ ووضائف وتطبیقات سرت الدار الجماهیریة للنشر والتوزیع ط-١٢
١٢ص١٩٩٨/ ٢٣٦جمیل مطرود حدود على السیاسىیة في عالم بلا حدود مجلة المستقبل العربي بیروت العدد -١٣
٥٧بشیر عباس العلاق ، مصدر سابق ص-١٤
٨٠ص١٩٧٥سنتزو فن الحرب ، ترجمة محمود الحداد بیروت دار القدس -١٥
٥٩ص١٩٩٤دار النهضة العربیة ٢د . محمد سامي الشوا ثورة المعلومات وانعكاسها على قانون العقوبات ط-١٦
٧٨د . ایمن عبداالله فكري ، جرائم نظم المعلومات دراسة مقارنة دار الجامعة الجدیدة بلا سنة طبع ص-١٧
١٢٩ص١٢٠١٤د . صالح عباس الطائي السیاسة الخارجیة دراسة في السلوك السیاسة الخارجیة جامعة النهرین ط-١٨
١٤٨د . صالح عباس الطائي السیاسة الخارجیة مصدر سابق ص -١٩
٧٥ص١٢٠١٠د . عبد القادر فهمي النظریات الجزئیة والكلیة في العلاقات الدولیة دار الشروق عمان الاردن ط-٢٠
٧٥ص٢٠١٠. خلیل ابراهیم الاعسم ، قواعد التنظیم الدبلوماسي والقنصلي في العراق دراسة قانونیة مطبعة الرائد د-٢١
٣٣٥ص١٩٩٢د . فاضل زكي محمد ، الدبلوماسیة في عالم متغیر جامعة بغداد الدار الحكمة للنشر -٢٢
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١١٨ص٣٢٠١١عمان دار الثقافة طبعة د . غازي حسن صباریني الدبلوماسیة المعاصرة دراسة قانونیة الاردن -٢٣
٧٦ص٢٠١٠د . جورج دیب مقدمة الدبلوماسیة دار ثردان بیروت -٢٤
٢٠٩,٢٠٨ص١٩٧٣د . سموحي فوق العادة ، الدبلوماسیة الحدیثة دار النهضة للنشر -٢٥
٣٣ص٢٠٠٨د . محمد المشاط كنت سفیرا للعراق في واشنطن المؤسسة العربیة للدراسات والنشر بیروت -٢٦
رائد رحیم محمد الشیباني ، اثار تجاوز المبعوث الدبلوماسي لمهامه المنصوص علیها في اتفاقیتي فینا للعلاقات الدبلوماسیة -٢٧

٤٥ص٢٠١٤منشورات الحلبي 
٣٣٥د . فاضل زكي محمد الدبلوماسیة في عالم متغیر مصدر سابق ص-٢٨
٩٤د . فاضل زكي محمد الدبلوماسیة في عالم متغیر مصدر سابقص-٢٩
٢٠د . سموحي فوق العادة ، مصدر سابق ص-٣٠
٣٠٠ص٢٠٠٧د . علي حسین الشامي الدبلوماسیة النشأة والتطور دار الكتب الاردن  -٣١
٨٨ص١٩٨٥د . جمال بركات الدبلوماسیة ماضیها وحاضرها ومستقبلها الریاض الطبعة الاولى -٣٢
٧٢ص١٩٩٩بلوماسیة دار النهضة العربیة القاهرة د . صلاح الدین الشلبي الاخلال في الالتزامات في العلاقات الد-٣٣
كارزان صالح محمود المخابرات ودورها في الصراع الدولي المخابرات الامریكیة انموذجا رسالة ماجستیر غیر منشورة مقدمة -٣٤

٣٢ص٢٠١٢لجامعة بیروت العربیة 
١٦١ص٢٠١٠ة عاطف فهد المغاریز الحصانة الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق دار الثقاف-٣٥
٦٢عاطف فهد المغاریز مصدر سابق ص-٣٦
١٩٦٩لسنة ١١١من قانون العقوبات العراقي المعدل النافذ رقم ١٦٤/١المادة -٣٧
١٩٦٩لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي المعدل النافذ رقم ١٨٨/١المادة -٣٨
١٩٦٩لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي ١٧٧/٣المادة -٣٩
١٩٦٩لسنة ١١١وبات العراقي قانون العق١٧٨/١المادة-٤٠
٤٩د . سعد ابراهیم الاعظمي جرائم التعاون مع العدو في زمن الحرب مطبعة الادیب بغداد بلا سنة طبع ص-٤١
٣٣٣٦الوقائع العراقیة ١٩٩١لسنة ١٤المادة الرابعة من قانون انضباط موظفي الدولة رقم -٤٢
١٩٦٩لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي ٤٣٧المادة -٤٣
المادة ١٩٦٩لسنة ٨٣قانون المرافعات المدنیة رقم -٤٤
كارزان صالح محمود المخابرات ودورها في الصراع الدولي المخابرات الامریكیة انموذجا رسالة ماجستیر غیر منشورة مقدمة -٤٥

٣٢ص٢٠١٢لجامعة بیروت العربیة 
١٦١ص٢٠١٠ثقافة عاطف فهد المغاریز الحصانة الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق دار ال-٤٦
١٩٩٩لسنة ١١١المعدل رقم ١من قانون العقوبات العراقي النافذ١٦٤/١المادة -٤٧
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١٩٦٩لسنة ١١١من قانون العقوبات العراقي النافذ المعدل رقم ١٨٨/١المادة -٤٨
١٩٦٩لسنة ١١١قانون العقوبات العراقي ١٧٧/٣المادة -٤٩
١٩٦٩لسنة ١١قانون العقوبات العراقي ١٧٨/١المادة -٥٠
١٩٦٤لسنة ٩٢٥المنشور بالوقائع العراقیة ١٩٦٤لسنة ٢٧القانون رقم -٥١
١٩٦٩لسنة ١١١من قانون العقوبات العراقي رقم ٤٣٧المادة -٥٢
٨٧ص١٩٩١لسنة ٣٣٥٦الوقائع العراقیة ١٩٩١لسنة ١٤المادة الرابعة من قانون انضباط موظفي الدولة رقم -٥٣
١٩٦٩لسنة ٨٣رقم قانون المرافعات المدنیة -٥٤
٤٩د . سعد ابراهیم الاعظمي جرائم التعاون مع العدو في زمن الحرب مطبعة الادیب بغداد بلا سنة طبع ص -٥٥

:المراجع
ادونیس العكرة من الدبلوماسیة الى الستراتیجیة بیروت دار الطلیعة - ١
لجدیدة بلا سنة طبع. ایمن عبداالله فكري ، جرائم نظم المعلومات دراسة مقارنة دار الجامعة ا- ٢
١١٩٩٥بشیر عباس العلاق الادارة مبادئ ووظائف وتطبیقات سرت الدار الجماهیریة للنشر والتوزیع ط- ٣
١٩٩٨/ ٢٣٦جمیل مطرود حدود على السیاسیة في عالم بلا حدود مجلة المستقبل العربي بیروت العدد - ٤
٧٦ص٢٠١٠د . جورج دیب مقدمة الدبلوماسیة دار تردان بیروت - ٥
١٩٨٥د . جمال بركات الدبلوماسیة ماضیها وحاضرها ومستقبلها الریاض الطبعة الاولى - ٦
٢٠١٠د . خلیل ابراهیم الاعسم ، قواعد التنظیم الدبلوماسي والقنصلي في العراق دراسة قانونیة مطبعة الرائد - ٧
ماجستیر غیر منشورة كلیة الادارة والاقتصاد خمیس ناصر محمد عملیة صنع القرار التنظیمي  ودور المعلومات فیها رسالة - ٨

١٩٩٣جامعة بغداد 
١٩٨٥عبد القادر فهمي محمد الحرب العراقیة الایرانیة واثرها على الامن القومي العربي دوریات افاق عربیة - ٩

٢٠١٠عاطف فهد المغاریز الحصانة الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق دار الثقافة -١٠
٢٠١٠لحصانة الدبلوماسیة بین النظریة والتطبیق دار الثقافة عاطف فهد المغاریز ا-١١
٣٢٠١١غازي حسن صباریني الدبلوماسیة المعاصرة دراسة قانونیة الاردن عمان دار الثقافة طبعة -١٢
٢٠٠٨د. سوسن العساف ستراتیجیة الردع العقیدة العسكریة الامریكیة الاستقرار الدولي . الشبكة العربیة بیروت -١٣
١٩٧٣ي فوق العادة ، الدبلوماسیة الحدیثة دار النهضة للنشر د . سموح-١٤
٨٠ص١٩٧٥سنتزو فن الحرب ، ترجمة محمود الحداد بیروت دار القدس -١٥
. سعد ابراهیم الاعظمي جرائم التعاون مع العدو في زمن الحرب مطبعة الادیب بغداد بلا سنة طبع-١٦
قات الدبلوماسیة دار صلاح الدین الشلبي الاخلال في الالتزامات في العلا-١٧
١٩٩٩النهضة العربیة القاهرة -١٨
د . صالح عباس الطائي السیاسة الخارجیة مصدر سابق-١٩
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٩٤
٢٠١٦سنة٤٠العدد ٩٤

١٩٩٤دار النهضة العربیة ٢د . محمد سامي الشوا ثورة المعلومات وانعكاسها على قانون العقوبات ط-٢٠
یكیة  نموذجا رسالة ماجستیر غیر منشورة مقدمة كارزان صالح محمود المخابرات ودورها في الصراع الدولي المخابرات الامر -٢١

٢٠١٢لجامعة بیروت العربیة 
١٩٨٧د . محمد السعید خشبة نظم المعلومات المفاهیم والتكنلوجیا القاهرة دار الاشعاع للطباعة -٢٢
لة العربیة محمد فتحي عبد الهادي ، د . عبد المجید صالح المعلومات ودورها في اتخاذ القرارات وادارة الازمات المج-٢٣

١٩٩٥/ ٢للمعلومات المجلد السادس عشر العدد 
١٩٩٤دار النهضة العربیة ٢د . محمد سامي الشوا ثورة المعلومات وانعكاسها على قانون العقوبات ط-٢٤
٢٠٠٨. محمد المشاط كنت سفیرا للعراق في واشنطن المؤسسة العربیة للدراسات والنشر بیروت -٢٥
عبد المجید صالح المعلومات ودورها في اتخاذ القرارات وادارة الازمات المجلة العربیة محمد فتحي عبد الهادي ، د . -٢٦

١٩٩٥/ ٢للمعلومات المجلد السادس عشر العدد 
د . فاضل زكي محمد الدبلوماسیة في عالم متغیر مصدر سابق-٢٧
ة القضایا السیاسیة العراق جامعة . فكرت نامق عبد الفتاح المعلومات واتخاذ القرار السیاسي الخارجي دراسة نظریة مجل-٢٨

٢٠٠٩النهرین المجلد الثالث العدد الخامس 
:القوانین

١٩٦٩لسنة ١١١القانون رقم - ١
١٩٩١لسنة ١٤قانون انضباط موظفي الدولة رقم - ٢
١٩٦٩لسنة ٨٣قانون المرافعات المدنیة رقم - ٣


