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مقترحلإطاروفقاً داریة الحكومیةداء في الوحدات الإموازنة البرامج والأتطویرمكانیة إ
حسان خلیلإحوراء .م.م

وسط التقنیةجامعة الفرات الأ /الكلیة التقنیة الاداریة
:ةالمقدم

و القدیمةالمصریةالحضارةالنهرین و ما بینكحضارةالقدیمةفي الحضارات العامةةعرفت الموازن
وحات خصوصا عندما زادت الفتو الإسلامیةالعربیةالصین كما عرفتها الحضارات الرومان و حضارة

الشریعةالتي نظمتها خرىوجه الانفاق الأأعلى لجنود و على انفاقللإةوتوفرت الاموال وزادت الحاج
یضاف الى ذلك ،ابورو أالى وصول العلوم من المشرق الإسلامیةالدولةكما سهلت ،الكریمةالإسلامیة

من ما ساعد على وصولها الى القدیمةمن العلوم ةوخاصالإسلامیةالدولةازدهرت في الترجمةةحركنأ
.وروباأ
بمفهومها المعاصر فتبلورت في النصف الاول من القرن السابع عشر في انجلترا ثم فرنسا والموازنةما أ

تبعاً للتطور الأخیرةخلال العقود السبعة العامةازنةو مالتطور مفهوم منها انتقلت الى الدول الاخرى و 
انعكاساً للبرنامج الذي ستنتهجه الموازنةالذي شهدته الدول وللدور الاقتصادي الكبیر الذي تؤدیه فأضحت 

ادي مع الفكر الاقتصلیتلاءمالعامةبذلك جاء تطور مفهوم الموازنةو ،القادمةخلال السنه الحكومة
هيو ،للمجتمعالاجتماعیةو الاقتصادیةالأنظمةفي الدولةعدم تدخل أي یبني على مبدذالكلاسیكي ال

و ،السیادیةلذلك كانت لا تتعدى كونها تقدیرات لبنود الانفاق الحكومي على الوظائف ا) وفقالموازنةي أ(
عو الى تدخل فیدالانجلیزي)(ما الفكر الاقتصادي الحدیثأ،لبنود الایرادات التي تغطي ذلك الانفاق

للموازنةن المفهوم الحدیث إوانعكاساً لهذا ف،وغیرهاةواجتماعیةهداف اقتصادیأجل تحقیق أمن الدولة
المالیةةالایرادات للسنتقدیر النفقات و الذي كان یحصرها فيو ،اتسع عن المفهوم التقلیدي لهاالعامة
.القادمة



إمكانية تطوير موازنة البرامج والأداء في الوحدات الإدارية الحكومية وفقاً لإطار مقترح

٢٠١٩٦٦٨السنة ٥٤العدد 

الأول: منهجیة البحث:المبحث 
- حث:كلة البشم-ولاً:أ

ان اتباع موازنة البنود یؤدي الى مجموعة من المشاكل منها التركیز على الجانب الرقابي والمدخلات دون 
- المخرجات ومنع القیادات الاداریة من الابداع والتساؤل الذي یطرح هو:

؟ارالإطهي مكونات هذا محدد للعمل وماإطارهل یحتاج تطبیق موازنة البرامج والاداء الى 
- فرضیة البحث:-اً:ثانی
الوحداتفيواستخدامهاالمواردتخصیصوفاعلیة فيكفاءةإلىموازنة البنوداستخدامیؤديلا)١

الحكومیة.
تطبیق موازنة البرامج والاداء سیؤدي الى التركیز على التخطیط والاهداف وقیاس الاداء.)٢
في الوحدات الاداریة الحكومیة.والاداءالاطار المقترح یؤدي الى تسهیل تطبیق موازنة البرامج)٣

- :همیة البحثأ-ثالثاً:
- همیة هذا البحث في مجموعة من الاعتبارات التالیة:أتتمثل 

المستجدات في هذا الشأن أحدثالرغبة في الوقوف على ي اسالیب وطرق اعداد الموازنات و التطور ف)١
ة وتعدد اوجه د حجم النفقات العاممن تزایما صاحبهاالسریعة في الانشطه الاقتصادیة و التطورات )٢

روره الرقابه علیها وترشیدها.ما یستدعي ضالانفاق م
كاسات على موارد الدوله ونفقاتها وبالتالي انعمالها منو واقلیمیاً عالمیاً ةالمحیطةالظروف الاقتصادی)٣

.موازنتها
جدیده تدعم منانتاجیةتجالامقها فيیع نطاستو و الدولةفي جاه لتطویر الامكانیات الاقتصادیةالات)٤

قتصادیه الراهنة.في ظل المتغیرات الاقدراتها
- :البحثهدف-رابعاً :

:یليماتحقیقالىیهدف البحث
.المتاحةللمواردالاستغلال الامثلالىللوصولكمنهاجوالاداءالبرامجموازنةاعتماد)١
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الحكومیة.الدرایةوالاداء في الوحدات البرامج اقتراح اطار یسهل الانتقال لتطبیق موازنة)٢
- :عینة البحث-خامساً :

الممولة مركزیاً.وهي الجامعات والمستشفیاتتم توزیع استبیان على مجموعة من الدوائر الحكومیة
- سالیب جمع البیانات والمعلومات:أ-:سادسا

والمقالات والدوریات والقوانین لأجنبیة اعتمدت الباحثة على المصادر العربیة وا-:ب النظريالجان-أ
والأنظمة النافدة والتشریعات المحلیة ذات الصلة كما تم الاعتماد في الحصول على بعض المصادر 

.والبحوث العلمیة على المواقع الخاصة بالشبكة العالمیة للمعلومات الانترنیت
Internet)(.

العملي :الجانب-ب
:اعتمد على 

عت على فئتین هي التنفیذیون (م. محاسب ، محاسب ، م. مدیر حسابات ،مدیر وز -نة :*استمارة استبا
الرقابة والتدقیق ) والرقابیون (مراقب حسابات ،مراقب حسابات اقدم ،مدیر حسابات اقدمحسابات ، م. 

spssباستخدام برنامج ) وتحلیل نتائجهالداخلي .الاحصائي٢٠
مقترح.إطار*

:نظريجانب اللا: المبحث الثاني
:في العراقالموازنة العامة -اولاً:

حكومةمع تشكیل اول ١٩٢١والنفقات ظهرت في سنةللإیراداتتقدیریة عراقیةان اول موازنة عامة
وذلك استنادا الى قانون التقلیدیةالموازنةلتنظیم الأساسیةوفق المبادئ الموازنةقد اعدت هذه و عراقیة

و التعلیمات التي اصدرتها سلطه الانتداب البریطاني و ١٩١١در سنةاني الصاول المحاسبات العثماص
٧١٥في الامور المالیه المرقم السلطةو عند صدور نظام ١٩٢٤وفي سنة المؤقتةالعراقیةالحكومة

عند صدور ١٩٢٥وتقدیمها مستمده من هذا النظام وفي عام الموازنةبتنظیم المتعلقةاصبحت الامور 
ووجوب اقرارها ةللموازنالمنظمةو القوانین المالیةاقي نص الباب السادس منه على الامور تور العر الدس
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صدر قانون ١٩٤٠) وفي سنة ٢٠١٢:٩٠علیها (عبید،المراقبةمن قبل  البرلمان و تحدید اسلوب 
موازنةالاعداد المعدل لتنظیم العمل المحاسبي الحكومي في العراق و ٢٨رقم العامةاصول المحاسبات 

وفي سنة ١٩٨٠سنه ١٠٧وبقي الوضع على هذا الحال الى ان صدر قانون الموازنة العامه ذي العدد 
وقام بایقاف سریان العمل بقانون ٢٠٠٤لسنه ٩٤والدین العام رقم المالیةالإدارةصدر قانون ٢٠٠٤
بالاعتماد على الفقرات محلهما و قانون اصول المحاسبات وحل١٩٨٥لسنه ١٠٧رقم العامةالموازنة

وردت عدة تعاریف للموازنة الموازنة، وقدالتي تخص ٢٠٠٥التي وردت في دستور جمهوریه العراق لسنه 
- منها:

الموازنة العامة: هي البرنامج المالي للخطة عن سنة مالیة مقبلة لتحقیق اهداف محددة وذلك في - ١
) .٢٠٠٧:١٩اعیة (ابو العجین ،والاجتماطار الخطة العامة للتنمیة الاقتصادیة

،تصدرها السلطة التشریعیة، بقانون، یفوض للسلطة المركزیة،سنویة،الموازنة العامة: خطة مالیة-٢
ویلزمها بتحصیل الایرادات ضمن الاحكام والاسالیب المبینة وفق احكامه،بالإنفاقالسلطة التنفیذیة مسبقا 

).٢٠٠٠:١١و أولویاتها (احمرو، ف الدولةوذلك سعیا لتحقیق اهدافیه،
الموازنة العامة: هي عملیة تخصیص الموارد النادرة للطلبات غیر المحدودة تشرع بقانون رسمي لفترة - ٣

,freeman(زمنیة معینة shoulders, ٢٠٠٩،١٣٠.(
بل السلطة تعد من قویمكننا تعریفها بأنها "خطة الدولة لسنة مالیة قادمة تتضمن الایرادات والنفقات 

" .التشریعیةالتنفیذیة وتجاز من قبل السلطة 
سلوب اعداد الموازنة العامة في العراقأ-ثانیاً:

هي الموازنةالتي تقوم علیها هذه الفكرةاذا ان البنودةموازنلفي العراق وفقاً العامةالموازنةیتم اعداد 
من اجل ادائها عملها لتحقیق اهدافها و ومیةالحكدات من الوحالمطلوبةالخدمات قیامها بتمویل السلع و 

الوحدةبالعائد الذي حققته الموازنةعدم تجاوزها ولا تهتم هذه لوحدات الالتزام بحدود التمویل و على هذه ا
تلك الوحدات من سلع  او تتجاهل ما تقدمهتهتم بالمدخلات فقط و ةن هذا التمویل أي ان هذه الموازنم

تظهر الاعتمادات او التخصیصات على اساس بنود او مجموعات تم بها ذلك و التي یةالكیفیخدمات و 
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لذلك البعض  یسمیها الدولةالتجاوز على الاعتمادات التي تصدرها وعدمالمراقبةبحیث تسهل عملیه 
بداعالامنالحكومیةالتنفیذیةالإداریةالرقابیة وهذا ما یجعلها تتمیز بالجمود اذا انها تمنع القیادات 

الاسراف وقد یصل الى درجه الهدر و ضروریةویصل الامر الى وجود انفاق على تخصیصات غیر 
العملي العلمي و للأساسبالمغالات وذلك لعدم استنادها صف تقدیرات الایرادات والنفقات وغالبا ما تت

سجیل العملیات یتم تبهالاساس النقدي بشكل واسع وبموجالسلیم في اعداد التقدیرات فضلاَ عن استخدام 
اس بسرعه اعداد الحساب فقط عند استلام او دفع نقد بغض النظر عن تاریخ الاستحقاق ویتمیز هذا الاس

حیث یعتمد على نظام محاسبي بسیط فیمثل الحساب الختامي حركه عملیات السهولةو البساطةالختامي و 
صویر المركز نه لا یؤدي الى تلاساس فامدفوعات نقدیه اما نقاط ضعف هذا امن مقبوضات و الخزینة

بین المقارنةویقلل تطبیق هذا الاساس من اهمیه الصحیحةاظهار النتائج المالي بشكل صحیح وموحد و 
.المختلفةالمالیةالسنوات الأنشطةبسبب تداخل المالیةالسنوات 

البنود مما ینعكس اثره في وازنة مفيةمعاییر الاداء غیر موجودتقویم و الو المتابعةاضافتاً الى ذلك وسائل 
.)٢٠٠٨:٦٧(البغدادي ،.قیاس الاداء الحكومي صعوبة

البرامج والاداءةموازن-ثالثاً 
البنود التي اشرنا الیها سابقا ةموازنان مجالات القصور التي لازمت تطبیق الاسلوب التقلیدي المعروف 

العلمیةالإدارةمن اسالیب ستفادةالان من ي التي دعت الى التفكیر في تطبیق اسلوب افضل یمكه
بتنفیذ ما یعهد الیها من واجبات الوحدةمن قیام التأكدو یخدم في الحكومیةالإدارةفي مجالات الحدیثة
علیها الرقابةالایفاء بها و تحسین ضرورةو الحكومیةالخدمةوفاعلیه وذلك لزیاده الاهتمام بنوعیه بكفاءة

مكتب ابحاث بلدیات عندما قام١٩٠٦والاداء الى سنه البرامجةموازنلتطبیق وترجع اول محاوله
سنةعلى اساس النشاطات ثم شكلت لجنة تافت الصحیةالاداء ةموازنعن دراسةعدادإبنیویورك  

لم الفكرةوفقا لهدف النشاط الا ان العامةالموازنةالى اهمیه تبویب اللجنةحیث اشار تقریر هذه ١٩١٢
في الأمریكیةالزراعةوزاره بدأتوذلك عندما ١٩٣٤في ذلك الوقت ولم تنفذ جدیاً الا في سنه ولاً جد قبت

البرامج ةموازن) ان ٢٠٠٢:٢ویذكر (هلالي ،لاداء اعداد مشروع حوض تنسي على اساس البرامج وا
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الموازنةتخطیط لاداء فيالبرامج واةموازنتم اعتماد لى الوجود عقب تشكیل لجنه هوفر و والاداء ظهرت ا
واسیا مثل بولیفیا وتشیلي اللاتینیةانجلترا وبعض دول امریكا دول العالم مثل كندا والسوید و في كثیر من

لاستخدام المقنعةفي هذه الدول المبررات المالیةحیث وجدت السلطات الهند واندنوسیایا والفلبین و كولومبو 
على الانفاق العام الى اذا انه في ید المطلقةالرقابةالهدف همن ناحیتجاوزت البرامج والاداء  و ةموازن

في المالیةالإدارةفضلا عن تحقیق الاجتماعیةو الاقتصادیةتحقیق مجموعه من الاهداف الحكومة
اف الذي یعرض الاهدالموازنة"بأنها نظام ف للموازنة البرامج والاداء منهاوقد وردت عدة تعاریالرقابة

المخرجات التي لتحقیق تلك الاهداف و المقترحةالأنشطةمن اجلها الاموال وتكالیف البرامج و لب تي تطال
٢٠٠٧, shahستنتج او الخدمات التي ستقدم بموجب كل البرنامج "( ;١٤٣(

ة إلى عدد من البرامج والبـرامج الفرعیـة وتتم موازن" نظام یقوم بتقسیم أنشطة الوحدةوعرفت ایضاً بأنها
ج و الأداء داخل كل من هـذه الأنـشطة للتعـرف علـى الأداء المتوقـع تحقیقـه، والمدة اللازمة للوصول البرام

ن هذه الموازنة تركز على الاعمال إ:ویمكننا القول.)٢٠٠٤:٢٤إلى هذا الأداء خلال العام" (البدور ،
نفیذ الاعمال.وسائل تولیس علىالحكومیةوالانشطة التي تقوم بها الوحدات الاداریة

یزال یسعى لتطویر كان وماإذادول العالم الثالث و المتقدمةن الكثیر من الدول أنه في ذلك شأالعراق شو 
المختلفةالى المعلومات ةالذي یجعله مواكباً لتطویر الحاجبالشكل الموازنةتنفیذ تخطیط واعداد و اسس

ةامكانیلدراسةالعلیا ةلجنالمالیةشكلت وزاره ١٩٩١ةنففي سةكافالاجتماعیةو الاقتصادیةللأغراض
).٢٠٠٧،١٨الاسعد (ة رامج والاداء في خمس دوائر مختار البةموازنتطبیق 
:الى موازنة البرامج والأداءباب التحول من موازنة البنوداس-رابعاً :

بهذا المجال أنّ والمهتمین ینللباحثتزایدت الدعوة للتوجه نحو استخدام موازنة البرامج والأداء بعد ما ثبت 
، ومن العوامل الداعیة للتحول من حولات الكبیرة في مختلف المیادینباتت لا تتلاءم مع التموازنة البنود
- : البرامج والأداء ما یأتيموازنةالى موازنة البنود 

لا مساعدا في تقریر یمثل عامن وجود القاعدة الفكریة المتطورة إالیب الادارة العلمیة الحدیثة : تقدم أس.١
الدعوة الى الاصلاح فقد كان ظهور الطرق والوسائل العلمیة والتكنولوجیا الحدیثة التي یمكن استخدامها 
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ت بصورة دقیقة كل تحلیلها واستخدامها في رسم البرامج والمشروعاجمع وحفظ المعلومات والبیانات و في
ر الحاصل في بقیة الانظمة الإداریة والاقتصادیة ءم والتطو لإصلاح هذا النظام لیتلاةذلك عوامل مشجع

دقیقة للإنفاق الاستثماري ومن ثمّ اعتماد هذه كلویةالوصول الى تقدیرات والمالیة بعد ان كان من المتعذر
.التنفیذالتقدیرات في عملیات اتخاذ القرارات وفي متابعة 

داء الحكومي التي یمكن من خلالها لكفاءة الأعطاء قیاسات محددة إعجز الموازنة التقلیدیة في .٢
الارتقاء بمستوى أداء هذه الإدارات وتحدید المسؤولیات .

توسع نشاط الدولة مما أدى الى زیادة في تركیب وتعقید ما تؤدیه من واجبات..٣
تطور انظمة الرقابة وتخصص دوائر حكومیة بهذه المهمة بعد ان كان من اختصاص دائرة الموازنة .٤

جال امام دائرة الموازنة لتؤدي دورا اخر ومهما هو القیاس الانجازي بعد ان كان دورا ثانویا افسح الممما
الحكومیة وصدور قوانین للإداراتفي ظل موازنة البنود إن ظهور الرقابة الداخلیة على التصرفات المالیة 

صورة مقبولة وهو ما قلل بقیةنفلاالاالعمل والمشتریات والمخازن ساعد على التحقق من سلامة العملیات 
الاهتمام بالدور الرقابي لموازنة البنود ولفت الانظار الى المهمات الأخرى لنظام الموازنة، وفیها الجانب 

الأدائي.
تزاید الحاجة لحساب ناتج النفقات العامة بمقیاس ما استنفذت من تكالیف مما ادى الى الاهتمام بحجم .٥

جم الاموال المستخدمة كما كان علیه الحال في الموازنة التقلیدیة كل ، ولیس بحونوعیة الاعمال المنجزة
هذا دفع الاهتمام بالآراء التي تدعو الى نظام موازنة یعنى بتحقیق هذه المهمة.

اتجهت الدراسات والبحوث والنظریات الاداریة الى ضرورة الإفادة من النتائج التي افرزتها التطورات .٦
، والتي حققت الكفاءة في الأداء ودعت الى الربط بین مبدأ میة في القطاع الخاصة العلدار الإالعلمیة في 

) ٦٩، ٢٠٠٩تساعد في تحقیق هذا المبدأ .(عصفور،نة بحسبانها من أهم الوسائل التيالكفاءة والمواز 
).٢٠٠٤:٧(حسین ،
:ة الحكومیةت الاداریالبرامج والاداء في الوحداموازنةناجح لطار مقترح لتطبیق إ-خامساً :

لا تتفق مع الأنظمةلان هذه التقلیدیةالقطاع الحكومي ةنظمأالبرامج والاداء لا تعمل بموجب ةموازن
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البرامج والاداء للعمل  ةالتي تحتاجها موازنالأساسیةالبرامج والاداء ولا توفر المتطلبات ةخصائص موازن
.الانفاق الحكوميمثل معلومات عن الاهداف و نتائج 

Robinson and(و١٧٦-١٣٧;٢٠٠٦, SHAH)صیاغة هذا الاطار بالاعتماد على (تم لقد
Last,حدد (إذ)٧،٢٠٠٩-٤Folscher, لا تعمل لوحدها التي الحدیثةالموازنة) تقنیات ٢٠٠٥،٣٣

افةبالإضةمركزیةلیعمكللموازنةالوحدات الاداریة الحكومیةةادار ةبنظر مرتبطةبشكل ناجح و انما هي 
یجب ان ینظر بل معزولةكمبادرةالاداء لا ینبغي ان ینظر الیها ةان  موازنالذي یرىRbinsonالى 

النتائج التي لىعالقائمةالإدارةاوسع من الاصلاحات غالباً یشار الیها باسم ةالیها كجزء من مجموع
.الداخلیةةالعملیاقل على ةتركز على النتائج المسلمة  وبدرج

:مكونات الاطار المقترح-:سادساً 
- :على النتائجةالقائمةالانتقال الى الادار -ا

في السنوات النامیةالبرامج والاداء في القطاع العام في البلدان ةلما كان من الصعب تطبیق موازن
یةالإدار تنظم الشروط هذه الموازنة یمكن ان تفشل للعدید من الاسباب لكن لابد ان تنجح عندما فالماضیة

للنتائج ،الموازنات ةالنتائج ما لم تدیر موازنةالحكومات لا تتمكن من وضع موازنلها على وجه التحدید
إدارة ةو طریقالحكومیة الوحدات الاداریةفي الإدارةممارسات وعلاقات اییر وتقالید وثقافة و تتضمن مع

هذا یمكن ان یوضح لماذا الموازنةلإصلاحالإدارةات هي السبب في تحدیث ممارسالحكومیةالموازنة
یدیر المدخلات  وبالتالي فان تقلیدينظام العامةالإدارةنظام الحقیقةدامت لقرون في التقلیدیةالموازنة
فموازنة البنود تكون اكثر تقلیديتبعا لذلك مادام یوجد نظام البنود تخصص الموارد للمدخلات و موازنة

البرامج والاداء یتطلب تغیراً موازیاً في نظام ةالبنود الى موازنةمن موازنغییرالتالي فان التملائمه وب
التركیز على /١-من اجل النتائج والتي تنطلق من:الإدارةبما ان الموازنة ستعتمد على العامةالإدارة

:المركزیةالمدخلات ةتحقیق مراقب/٢النتائج  
بدل من الامتثال للقواعد والفاعلیةالكفاءةلى الاداء حیث باختصار التركیز عالتركیز على النتائج یعنيف

على النتائج المسلمة و من اجل النتائج على التركیز الإدارةالنتائج صممت واللوائح والربط بین الموارد و 
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تغییر نظام على النتائج القائمةالإدارةالى ذلك تتطلب بالإضافة، الداخلیةالعملیةبدرجه اقل على 
مع ذلك عما یفعلون ولیس كیف تفعل ذلك و المدراء للمحاسبةالوحدات الاداریة الحكومیةفي بةالمحاس

اء من حیث المخرجات او من اجل النتائج یحتاج الى تعریف النتائج سو الإدارةالتطبیق الفعال لنظام 
المخرجات بانها تعرفامین مسؤولین و سیكون المدراء العاخرى عن اي نوع من النتائج ةبعبار النتائج و 

الأنشطةمن قبل مدراء الدوائر او الموردین  اما النواتج او النتائج فهي مخرجات المنتجةالسلع والخدمات 
المحاسبیةو المالیةلمفاهیم الاعتمادات بالنسبةالنواتج حرج التمییز بین المخرجات و الحقیقةفي الحكومیة

سهل في تحمیل المدراء االقیاس من النواتج او النتائج و ن المخرجات اسهل فيالسبب الرئیسي لذلك هو ا
الى التركیز على النتائج یتطلب تقلیل ة) بالاضافالخدمات المتفق علیها (المخرجاتالسلع و ةمسؤولی
لا على النتائج على مبدأ بسیط هو ان المدراء الإدارةعلى المدخلات كما یرتكز نظام الداخلیةالرقابة

الانفاق او التوظیف  ضمن مسؤولین عن النتائج الا اذا كان لدیهم حریه التصرف اي یمكن ان یكونوا 
لتمكین المدراء للعمل المركزیةالرقابةعلى ذلك تقلیل علاوةمشتریاتهم ماكن مكاتبهم و اختیار او ةالموازن

انهم ةى حقیقلسيء یرجع الداء اان الایزعموافي وحداتهم  باقصى فاعلیه ممكنه حیث لم یعد یمكن ان 
المطلوبة.لیسوا احرار في اختیار الاكثر كفاءه من المدخلات في تحقیق النتائج 

- ة:ادخال واستخدام معلومات الاداء في اعداد الموازن-:ب
من دارةالاالاداء تأتي جنبا الى جنب مع البرامج و ةالاولى في موازنالخطوةیتضح من القسم السابق ان 

الوحدات الاداریة فعالیةعلى الانفاق و الرقابةالى ذلك تحسین بالإضافة) لاداءاة(ادار ائج ل النتاج
داء البرامج والاةاو النتائج في موازنالاولویات الى المخرجات و الاستراتیجیةالاهداف ةو ترجمالحكومیة
معلومات اداء لن الدول التي تفتقر لوقد اثبتت  تجارب الموازنةفي ةاساسیةمعلومات الاداء عملیفإدخال

تكون قادره على تخصیص النتائج لان معلومات الاداء توضح مقاییس الاداء ویستخدم التقییم لربط 
الى ذلك یتم استخدامها كمعلومات بالإضافةتخصیص الموارد مع وحدات الاداء (عاداتنا المخرجات) 

الحكومةنین بالشأن العام اتجاه المواطو التشریعیةالسلطةو الحوار مع اعضاء المحاسبةمساعده لغرض 
ةادار الاستخدام الفعال للموارد و في الواقع ادخال معلومات الاداء یسهل  اتخاذ القرارات الافضل حول 
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منظمة على ذلك فان بلدان علاوةو اق قرارات تحدید اولویات الانفو تخصیص الموارد و الحكومیةالبرامج 
- من الفوائد عن استخدام معلومات الاداء وهي :ذكرت عدداوالتنمیةالتعاون الاقتصادي 

.الحكومةتولد زیاده التركیز على النتائج داخل /١
في تحقیق هذه المختلفةكیف تساهم البرامج واولویاتها و الحكومةهداف أكثر عن أتوفر معلومات /٢

الاهداف.
تشجع على زیاده التركیز على التخطیط ./٣
الجمهورالى البرلمانات و أفضلو أكثرلال تقدیم معلومات لشفافیة من خسین اتح/٤
.الكفاءةالبرامج و ةعلى تحسین ادار القدرةلدیها /٥
اعداد الموازنة.ةلمهم دمج معلومات الاداء في عملیاعلاه فمن االمذكورةللفوائد و 
-ء:نحو المنهج القائم على الاداالموازنةهیكل تغییر شكل و -:جـ

من اجل استخدام ب ان تستخدم في اتخاذ القرارات و حدها لا تكفي لتحسین الاداء یجء و معلومات الادا
بطریقه واحدة  لدمج الموازنةةفانه لا بد من دمجها في عملیالموازنةمعلومات الاداء في صنع قرارات 

شكل الحقیقةوفي للأداءموجه نحو منهجالموازنةهیكل بتغیر شكل و الموازنةمعلومات الاداء في اعداد 
تستهدف تسهیل لأنهاالراتب وذلك و المكتبیةالتجهیزات وللسفر و للإیفادالبنود یتضمن بنود منفصله ةموازن

بالتالي فان تنفیذ بالأداءالمتعلقةالتدقیق وهذا یجعل من الصعب ادراج اي نوع من المعلومات الاداء 
تركز على وحدات التنظیم الاداري الى تصنیفات ر التصنیفات التي البرامج والاداء یتطلب تغییةموازن

جدیده (الهیكل و الشكل) تمیل الى تركیز على النتائج و الاهداف
النتائج مثل نیوزلندا و الى التركیز على المخرجات او الموازنةتصنیف وقد غیرت بعض الدول هیكل و 

استرالیا ٢٠٠٠تحقاق في عام اساس الاسلإدخالبریطانیا غیرت هیكلها كجزء من مبادرتهاهولندا و 
الى التركیز الموازنةنیوزلندا غیرت هیكل ١٩٨٠غیرت هیكل موازنتها الى التركیز على النتائج ومنذ 

الحكومةمن المطلوبةغیرت هولندا شكل موازنتها للتركیز على المخرجات ٢٠٠١على المخرجات وفي
- :تیةالآیتضمن العناصر الهولندیةلحكومةاةالجدید لموازنبیل المثال الهیكلعلى سالهولندیة
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: یدمج الایرادات والمصروفات لكل قسم.-مقترح تشریعي
 لاحقة وهذه الاسئلة هي:أسئلةعلى ثلاثة اسئله سابقه و ثلاثة الجدیدةالموازنةتركز -
ما الذي نرید تحقیقه؟)١
ما هي الخطوات التي نتخذها لتحقیق ذلك ؟)٢
یكلف؟جب ان ماذا ی)٣

- :اللاحقةلةالأسئ
هل انجازنا ما كنا نقصد؟)١
هل فعلنا ما یجب علینا لتحقیق ذلك؟)٢
هل التكلفة كما توقعنا؟)٣
- :السنوات (اطار الانفاق متوسط الاجل)متعددةالموازنةالانتقال الى اطار -:د

لبا ما تستغرق بما ان النتائج غاسنه واحد وهذا لا یناسب موازنة البرامج و الاداء للموازنةالافق التقلیدي 
لذلك بلدان منظمة التعاون الحكومةسنوات لتحقق خاصه عندما تشمل التدخل الاجتماعي من جانب 

في و السنوات متعددةالموازنةالبرامج والاداء اعتمدت  اطار ةموازنوالتنمیة الاقتصادیة التي طبقت 
المالیةدماج المالي او ضبط اوضاع ق الانلاساس لتحقیالاجل هي امتوسطةالموازنةالواقع شكل اطار 

الاجل فیما یتعلق بمستوى الاهداف متوسطةالسیادیةالدولةداخل هذا الاطارات یتم ادراج اهداف العامة
ثابته المالیةو العجز والفائض و الدیون ان الاهداف الإجمالیةو النفقات الإجمالیةمثل حجم الایرادات 

من السنوات على شهدت تحقیق نتائج مالیة معینة على مدى عدد الاجلمتوسطةهداف ضمن سیاق الا
لا یساعد في مراقبه مستوى عالي من الاهداف التقلیدیةالموازنة) ولان شكل المدى القصیر (سنة واحدة

افضل لیكونوا في مركزالوحداتلعده سنوات یمكن مدراء الموازنةالى ذلك فان اطار بالإضافةالمالیة
ما حیث یكون لدیهم مستوى معین یدل على التمویل الى واستراتیجيلیاتهم وبشكل منطقي لتخطیط لعم

بلد الى اخر اخذاً بالاعتبارالسنوات یمكن ان یتفاوت منمتعددةالموازنةسنة مالیة تطبیق اطار بعد
لیة الموازنة لسنوات كأساس لعمالحاجات المحلیة على سبیل المثال السوید توظف اطار الموازنة متعددة ا
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العام القادم و التي تلیها عامین متتالیین و ةموازنالسنویة حیث لدیها افق زمني لمده ثلاث سنوات اي 
في اطار السویدیةللحكومةالمالیةالسیاسةالسنوات الربط بین اهداف متعددةالموازنةیوفر اطار 

تتالي المستویات المستوى الاول افصاح و تحدیدتعمل علىياق تشغیلالاقتصاد الكلي وتطبیقاتها في سی
في مجال الاقتصاد الكلي اي مستوى من الفائض والعجز المالیةالسیاسةعن اهداف السویدیةالحكومة
من الناتج المحلي الاجمالي في المستوى الثاني تترجم هذه الاهداف الى الحد المئویةالنسبةباعتبار 
للأنفاقالحد الاقصى والمستوى الثالثمعینه ةراتیجیات اقتصادیلى على اساس استكالللأنفاقالاقصى 

فهي السنویةالموازنةفي البدایةةالسنوات یمثل نقطمتعددةالموازنةموقع الكلي والمزید من التحلیل
النظر في ةعادإبتبدأ السویدیةالمالیةةمتعددة السنوات  وزار تحدث المعلومات  لكل سنتین في الاطار

متعددةتبقى صالحه لسنوات المطبقةالاقتصادیةاذا كانت الافتراضات ةرفلمعالاقتصادیةالافتراضات 
بوصفها الغرض المواردالبرامج والاداء ربط الاهداف مع ةموازنفي ةالى ذلك والاكثر اهمیبالإضافة

ةبعبار و للإنجازاللازمةع مع الموارد ممجتتحقیقه للالحكومةربط ما ترید الموازنةالاساسي من عملیه 
- الاتیة:الرئیسیةالأسئلةالبرامج والاداء تركز على ةاخرى موازن
لیس فقط كم یكلف وكیف سیتم تمویل ذلك في هذا السیاق وبالتالي فأنه یمكن ولماذا؟ و الحكومةما تفعله 

- یساعد في:لأنهالاداء لبرامج و اةموازناستنتاج ان المنهج متعدد السنوات اساسي لعملیه اعداد 
تحدید الاشیاء الاكثر اهمیه التي ترید الحكومات تحقیقها للمجتمعاتها./١
و مسؤولیه تنظیمیه لتحقیق الاهداف .مناسبةانشاء اطر زمنیة /٢
على ذلك اعداد الموازنات على اساس علاوةالمشاریع لتنفیذ البرامج و الضروریةتخصیص الموارد /٣
متوسطةالموازنةالاجل حیث اهداف اطار متوسطةالموازنةالحال مع اطار بطبیعةاء یتناسب دلاا

الاجل لتحسین تحدید اولویات الانفاق .
- :اعلى اسفل في اعداد الموازنة-:هـ

له العدید من العیوب والعیب الاكثر اهمیه في الاسفل الى كما لوحظ ان منهج من الاسفل الى الاعلى
ن أكما یقود من الاسفل الى الاعلى الى السیاسةو انه من الصعب عكس اولویات هىالاعل
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في الاستراتیجیةالاهداف و السیاسةاساسا الامر الذي یعكس اولویات العملیةنهایةتنشأ في التخصیصات 
المنهج ستبدال ن االاداء وبالتالي یتم الاالبرامج و احده من اهم متطلبات تنفیذ موازنةوهي و الموازنةنظام 

الممارسةمنهج اعلى اسفل  رائع في فالموازنةالى منهج حدیث من الاعلى الى الاسفل في صیاغه 
اتخاذ القرارات للحكومةنقطه الانطلاق (اعلى الى الاسفل) هو العامةالمالیةفي ضبط اوضاع العملیة

ان كل  الأساسیةالنقطةبشكل فردي اراتبشان المستوى الاجمالي للنفقات و یقسم هذا المجموع بین الوز 
هنا الحكومةوزاره لدیها الحد المقرر مسبقا بشان مدى ما یمكن ان تنفق بمجرد اتخاذ هذا القرار من قبل 

تهتم فقط بالمستوى الاجمالي و كل وزاره  ةموازنفي تفاصیل اعتمادات المشاركةتتوقف عن المالیةوزاره 
لكل وزاره الداخلیةالاعتمادات ففي كل وزاره الداخلیةیس الاعتمادات و للتخصیصات الانفاق للوزاره
فكل وزاره ) یعتبر كل وزیر وزیر مالیه خاص  بوزارته الوزارةالمسؤول عن (تعالج من قبل الوزیر نفسه

ه بین اقسام  وبرامج وزارتالموازنةوكل وزیر یستطیع اعادة  تخصیص اعتمادات لدیها المبلغ الاجمالي
كل الوزراء الطریقةهذا المنهج یعطي كل وزیر رقابة اكبر على مقترحات موازنة وزارته بهذه مختلفةال

للحصول على التمویل المناسب وفق الموازنةبموقع یمكنهم من تحدید واختیار مستوى اولویة كل برامج 
لذلك .

- تحدیث النظام المحاسبي الحكومي:-:و
ومي مناسب ربما یعوق تطبیق الیها سابقا عدم وجود نظام محاسبي حكشار الى المكونات المبالإضافة

الذي یستخدم لتنفیذ المحاسبةمتكامل مع نظام الموازنةالبرامج والاداء اذا یجب ان یكون نظام ةموازن
المحاسبةیتفق مع اساس الموازنةبالتالي فانه ینبغي ان یكون الاساس الذي بموجبه یتم اعداد الموازنة

على القائمةالموازنةلا مفر منه  فالانتقال من المحاسبةیجعل اصلاح الموازنةستخدم بالتالي اصلاح الم
القائمة على المخرجات یتطلب تحدید المخرجات التي سیتم استخدامها بوصفها الموازنةالمدخلات الى 

المقدمةهو تكلفه المخرجات داء البرامج و الاةدات احد الابعاد الرئیسیه لموازناساس للتخصیص الاعتما
المرتبطةمن المهم قیاس التكلفة  الكاملة للموارد ف)النتائجالمخرجات (المتاحةفي محاوله لربط الموارد 

على الاساس النقدي لاتمكن  من مقیاس تكلفه المحاسبةالحقیقةفي و المقدمةاو المخرجات بالإنتاج
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اساس الاستحقاق في النظام المحاسبي الحكومي الهدف طبیقتالانتاج او المخرجات التحدیث یتطلب
على ذلك اعتماد علاوة،للحكومةشفافیةالرئیسي من اعتماد اساس الاستحقاق تهیئة حقیقیه اكثر 

اساس الاستحقاق في كل من الایرادات والنفقات في الوحدات الحكومیه یؤدي الى الحصول المحاسبة
على ذلك اعتماد بناءً واتخاذ القرارات وتقییم الاداء و والرقابةللتخطیط ةلوبطالمالصحیحةعلى المعلومات 

یقدم و الموازنةیتیح للحكومة فرصه لتطویر لنظام ستحقاق في الوحدات الاداریة الحكومیةاساس الا
.الموازنةمهام احتیاجات وظائف اویمكن ان تلبيمفیدةمعلومات 

ى النتائج هو تحمل المدراء مسؤولیه النتائج او المخرجات في حین علةالقائمالإدارةالهدف الرئیسي في 
على المدخلات في هذا السیاق فانه من المتوقع ان یكون المدراء مسؤولین عن كل الرقابةیتم تقلیل 

الفوریةالنقدیةلیس فقط النفقات و المنتجةالمخرجات بالنتائج و المرتبطةالكلف 
الكفوء من قبل المدراء و دعم صنع القرار الفعال و وبالتاليةتكالیف كاملالهلاستحقاق یتیح هذاساس اان

علاوة على ذلك فان العدید من الكتاب و ةوفعالةموازناتهم بطریقه كفوءةار هذا بدوره سیساعد المدراء في اد
حاسبةالمنظامو الموازنةالاتساق بین نظام طاع العام یوافقون على التكامل و المهتمین في اصلاح الق

یحتاج ان یكونوا على نفس الاساس لتجنب احتمال الموازنةنظام و المحاسبةفمثلاً شیك یذكر ان نظام 
المحاسبةنظام و الموازنةبین نظام الخاصةللعلاقةیجب ان تكون مدركة الحكومةتعارض الاهداف لذلك 

.ید بید رانییسالمحاسبةو الموازنةالذي سیستخدم لتنفیذ ذلك ببساطه یقال ان 
- تطویر نظام مناسب لقیاس الاداء:-:ز

تخصیص واستخدامها في صنع القرار و الموازنةاعداد ةفي عملیبالأداءالمتعلقةبعد ادخال المعلومات 
الموارد ینبغي ان یكون هناك نظام قیاس اداء مصمم جیدا حیث یعتبر تطویر نظام قیاس الاداء ضروري 

ما اذا كانت في عملیة الانتاج و المستخدمةالبیانات التي تتعقب الموارد عنغلتحصیل وتحلیل و الابلا
مقاییس الاداء مطلوبة للتقییم ما اذا كانت الوحدات و اساسا الحكومةمن قبل المحددةتحققت النتائج 

دات لوحامع ذلك قیاس اداء و والفاعلیةالكفاءةفي ما یتعلق بالاقتصاد و المتوقعةحققت النتائج الحكومیة
الصحةالدفاع و و الرعایةمثل التعلیم و مختلفةنشاطات تؤديةالحكومفیعتبر قضیه معقده الحكومیة
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خبرة انشاؤها یستلزم لذلك فان تقدیر القیمة التي تم مختلفة....... الخ نتائج انجاز تلك الاعمال تكون 
.مناسبةمع مقاییس باستتطلب نظام قیاس اداء منحكومیةفمخرجات كل وحده ةتقنیه متخصص

- :التالیةینبغي ان یوجه بواسطه البدیهیات الوحدات الاداریة الحكومیةاساساً مقیاس الاداء الفعال في 
یجب و تعكس انجاز اهداف طویلة الاجل التيیجب ان یكون قیمة (مستندا للقیمة) للهدف او القاعدة-

.بالأداءمرتبطةو الحوافز یجب ان تكون اةافكالمحلا (قائما بذاته) و بوصفهحظى بالقبوللا یان 
الى المضافةللقیمةفالتركیز على المفهوم النسبي القیمةمقیاس الاداء یجب ان یكون مستند الى -
وضعت بشكل جید مع استراتیجیةتدار وفقاً لخطه التي یجري تنظیمها و الاداریة الحكومیةوحدات ال

.الحكومیةتائج تبرر الغرض الاساسي لتلك الوحدات لناللقیاس هذه القابلةتعریف النتائج 
الوحدات لمساعدة اس الاداء یجب ان یصمممقیاس الاداء یعكس انجاز اهداف طویله الاجل فمقی-

الاداریة الحكومیة.
عن یتم تحقیق ذلكو الفعالیةو الجودةو الكفاءةمقاییس الاداء لا تنتج بحد ذاتها مستویات اعلى من -

الممارسات و أفضلاعاده التخصیص او اعاده تعیین الموارد وتحسین طرق العمل واعتماد اتر قراطریق 
مع ذلك نظام قیاس الاداء یستطیع توفیر بعض البیانات لتسهیل و المهمةتعدیل ما یلزم من الاولویات 

.اعاده توظیف الموارد
وهذا ینطوي الى مقاییس محددة بعنایةج احتنالوحدات الاداریة الحكومیةلنجاح -:بالأداءالمكافاةربط -

بها تظهران المرتبطةومقاییس الاداء الأساسیةبعوامل النجاح الحكومةلربط اهداف ةمنظمةعلى عملی
صحیح ویؤكد قیمه ترتبط مباشرتاً بمعاییر الاداء التي تقیم مساهماتهم هذا الرايو سلوك المدراء التنفیذیین 

- :ما یليمقاییس الاداء ینبغي ان توفراذن داء لاابتقییم الحوافز المرتبطة
.المحاسبةمعلومات لتسهیل -
.ةد المجالات التي تحتاج الى مراجعوسیله لتحدی-
نجاحها.التنفیذ و ةسیاسلرقابةوسیله -
.للوحدات الاداریة الحكومیةالمحتملة الإنتاجیةمعلومات عن تحسین -
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من خلال توفیر وسائل تخصیص التمویل بین الموازنةیه اعداد ملعفي تخصیص الموارد فيالمساعدة-
بدلا من التاریخ السابق.المنفعةعلى اساس الاولویات تكلفه الاداء/ المتنافسةالاحتیاجات 

مدراء مع فكره عن مدى كفاءتهم الم یتقفي الوحدات الاداریة الحكومیة لانهاةداخلیالللإدارةاداء قوي -
المذكورةالمكونات ةضعف الاداء وفضلاً عن تحدید العامل الكفو استنادا الى مناقشتتفسر مجالاو 

المقترح لتنفیذ الناجح لموازنة البرامج الإطارالبرامج والاداء تتسق مع ةموازناعلاه فأنه یمكن استنتاج ان 
الوحدات الاداریة الحكومیة.والاداء في 

:الجانب العملي:المبحث الثالث
أي بمعامل ردود استمارة ٥٠شخص وتم استرجاع ٦٠استمارة الاستبانة على عینة مكونة من عیتم توز 

مدیر محاسب ، محاسب ، م.التنفیذیون (م.- والفئات التي وزعت علیها الاستمارة هي:%٨٣،٣٣
) والرقابیون (مراقب حسابات ،مراقب حسابات اقدم ،مدیرحسابات اقدمات ،مدیر حسابات ، م.حساب

- الحكومیة وفیما یلي خصائص مجتمع البحث:الجامعات والمستشفیات) في لرقابة والتدقیق الداخليا
:معلومات عامة عن افراد عینة البحث-اولاً:

مجتمع البحث وقد شكل الذین لأفراد) عدد سنوات الخدمة ١یبین الجدول رقم (-عدد سنوات الخبرة:)١
لاعلى وهم من التنفیذیین والرقابیین وهذا یثبت ان مجتمع ابةوهي النس٠،٥٢فأكثر ٢١لدیهم خدمة  

واغلبهم من التنفیذیین ٠،٣٦بنسبة ١٠- ٥البحث من ذوي الخبرة والممارسة العملیة تلیها الذین لدیهم من 
.وهذه الخدمة لیست بقلیلة في تنفیذ الحسابات
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)١جدول (
حسب سنوات الخبرةلبحثتوزیع عینة ا
النسبة المئویةعددالةدمسنوات الخ

١٠١٨٠،٣٦- ٥
١٥١٠،٠٢- ١١
٢٠٥٠،١- ١٦
٢٦٠،٥٢فأكثر٢١

٥٠١٠٠المجموع

من عینة البحث حاصلین على شهادة الدكتوراه او %٢٢) ان ٢یبین الجدول رقم (-المؤهل العلمي:)٢
%١٢لوریوس، ولبكااحاصلین على شهادة%٣٤حاصلین على شهادة الماجستیر و%٣٢مایعادلها و 
فقط  دبلوم .

العلمي للعینةالمؤهل) ٢الجدول (
النسبة المئویةالعددالمؤهل العلمي

١١٠،٢٢ما یعادلهادكتوراه او 
١٦٠،٣٢ماجستیر او ما یعادلها

١٧٠،٣٤بكلوریوس
٦٠،١٢دبلوم

٥٠١٠٠المجموع
:: صدق وثبات الاستبانة-ثانیاً:
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ن تقیس أسئلة الاستبانة ما أعدت لقیاسه، وقد تم التحقق من صدق الاستبانة من نة ابایقصد بصدق الاست
خلال التالي:

) الاستبانة من وجهة نظر المحكمین: عُرضت الاستبانة بصورتها الأولیة على مجموعة من المحكمین ١
بة وإدارة الاعمال . محاسالالتي تتألف من أعضاء الهیئة التدریسیة في الكلیة التقنیة الإداریة/كوفة، قسم 

وقد طُلب من الاعضاء إبداء آرائهم في مدى مناسبة كل العبارات لقیاس ما وضعت لأجله ومدى وضوح 
صیاغة العبارات ومدى مناسبة كل عبارة للمحور الذي ینتمي إلیه، وكفایة العبارة لتغطیة كل محور من 

دیل صیاغة العبارات أو حذفها، واستنادا إلى ن تعممحاور البحث، بالإضافة إلى اقتراح ما یرونه ضروریا
الملاحظات والتوجیهات التي أبداها المحكمون تم إجراء التعدیلات التي اتفق علیها المحكمین.

، وذلك بحساب معاملات الارتباطم حساب الاتساق لفقرات الاستبیانصدق الاتساق الداخلي: ت)٢
ن أ) ٣لتابعة له، ویبین الجدول رقم (جة الكلیة للمحور االدر و (معامل بیرسون للارتباط) بین كل فقرة

) حیث إن القیمة الاحتمالیة لكل فقرة اقل من ٠,٠١معاملات الارتباط المبینة دالة عند مستوى دلالة (
وبذلك تعتبر فقرات الاستبانة صادقة لما وضعت لقیاسه.)٠,٠١(

باط) بین كل فقرة والدرجة الكلیة للمحوررتللامعاملات الارتباط (معامل بیرسون )٣جدول رقم (
معامل الفقراتت

الارتباط
القیمة 

الاحتمالیة
موازنة البنود-المحور الاول:

*٠،٩٥٤٠،٠٠٠توفر تقدیرات دقیقة١
*٠،٩٧٣٠،٠٠٠تظهر التكلفة الحقیقیة للبرامج والانشطة٢
*٠،٩٤٣٠،٠٠٠وبرامج لسنوات مقبلةلأنشطةتمكن من التخطیط ٣
*٠،٩٧١٠،٠٠٠تقوم بربط التخصیصات بأهداف الوحدة٤
*٠،٩٣٠٠،٠٠٠والنفقاتبالإیراداتتربط مراكز المسؤولیة ٥
*٠،٩١٥٠،٠٠٠حقیقة المركز الماليلا یظهرتعتمد على الاساس النقدي الذي ٦
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- تطبیق موازنة البرامج والاداء سیؤدي الى:-المحور الثاني: 
*٠،٩٨١٠،٠٠٠حجم النفقات وترشیدهاضبط١
*٠،٩٦٢٠،٠٠٠تحدید معاییر الانجاز وقیاس الكفاءة٢
*٠،٩٦٥٠،٠٠٠اتخاذ قرارات رشیدة في الوحدات٣
*٠،٩٦٤٠،٠٠٠تقییم اداء الوحدات الحكومیة٤
*٠،٩٤٧٠،٠٠٠تقییم اداء المدراء٥
*٠،٩٦٠٠،٠٠٠طةاظهار التكلفة الحقیقیة للبرامج والانش٦
*٠،٨٠٦٠،٠٠٠تقدیم خدمات افضل للجمهور٧
*٠،٩٨٠٠،٠٠٠تحلیل الانحرافات واستخدامها كوسیلة لقیاس الاداء٨

تطبیق موازنة البرامج والاداء یحتاج الى اطار -المحور الثالث :
مقترح

*٠،٩٦٦٠،٠٠٠الانتقال الى الادارة القائمة على النتائج١
*٠،٩٧٨٠،٠٠٠الموازنةتخدام معلومات الاداء في اعداد واسل ادخا٢
*٠،٩٨٣٠،٠٠٠المنهج القائم على الاداءتغییر شكل وهیكل الموازنة نحو٣
*٠،٩٥٦٠،٠٠٠الانتقال الى اطار الموازنة متعددة السنوات٤
*٠،٩٦٤٠،٠٠٠الانتقال الى منهج اعلى اسفل في اعداد الموازنة٥
*٠،٩٥٣٠،٠٠٠ى تطبیق اساس الاستحقاقالالالانتق٦
*٠،٩٣٧٠،٠٠٠تطویر نظام مناسب لقیاس الاداء٧

α=٠،٠١الارتباط دال احصائیا عند مستوى دلالة 
مع بین كل محور من محاور البحث) معاملات الارتباط ٢الصدق البنائي: یبین الجدول رقم ()٢

ن كل معاملات الارتباط المبینة دالة عند مستوى دلالة إالمعدل الكلي لفقرات الاستبانة، والذي یبین
.٠،٠١، حیث إن القیمة الاحتمالیة لكل فقرة اقل من ٠،٠١
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مع المعدل الكلي لفقرات الاستبانةبحثمعامل الارتباط بین كل محور من محاور ال)٤جدول (
القیمة الاحتمالیةمعامل الارتباطالفقراتت

*٠،٦٤٧٠،٠٠٠لبنوداموازنة-المحور الاول:١

*٠،٩٦٧٠،٠٠٠موازنة البرامج والاداء-المحور الثاني:٢

*٠،٩٤٩٠،٠٠٠الاطار المقترح-المحور الثالث:٣

*٠،٨٥٤٠،٠٠٠جمیع محاور الاستبیان

α≥٠،٠١* الارتباط دال إحصائیا عند
ستبیان دالة احصائیا عند مستوى لا) ان جمیع معاملات الارتباط في جمیع مجالات ا٤یبین الجدول رقم (

الاستبیان صادقة لما وضعت لقیاسه.اورعتبر محت، وبذلك α=٠،٠١معنویة 
ثبات الاستبانة: یقصد بثبات الاستبانة أن تعطي نفس النتیجة لو تم إعادة توزیعها تحت نفس الظروف )٣

ج وعدم تغییرها بشكل كبیر فیما لو ئوالشروط، أو بعبارة أخرى إن ثبات الاستبانة یعني الاستقرار في النتا
تم إعادة توزیعها على إفراد العینة عدة مرات خلال فترات زمنیة معینة، وتم قیاس الثبات باستخدام معامل 

):٥وكانت النتائج كما یوضحها الجدول رقم ( الفا كرونباخ ،
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معامل الفا كرونباخ) ٥جدول (
معامل الفقرات

الارتباط
القیمة 

لیةتماالاح
*٠،٩٧٠٠،٠٠٠موازنة البنود-المحور الاول:

*٠،٩٨٠٠،٠٠٠تطبیق موازنة البرامج والاداء-المحور الثاني: 

تطبیق موازنة البرامج والاداء یحتاج الى اطار -المحور الثالث:
مقترح

٠،٩٦٩٠،٠٠٠*

*٠،٩٧٣٠،٠٠٠جمیع محاور الاستبیان
α≥٠،٠١* الارتباط دال إحصائیا عند

) ان قیمة معامل ألفا كرونباخ مرتفعة لكل من محور، ٥یتضح من النتائج الموضحة في الجدول رقم (
وبذلك تم التأكد من صدق وثبات استبانة الدراسة مما یجعلها على ثقة بصحة الاستبانة وصلاحیتها 

لتحلیل النتائج والاجابة على اسئلة الدراسة واختبار الفرضیات.
فقرات الاستبانة واختبار الفرضیاتیل ثالثا: تحل

-موازنة البنود :-المحور الاول :
المتوسط الفقراتت

الحسابي
الانحراف 
المعیاري

اتجاه العینة

غیر موافق جدا١،٥٤٠،٧٨توفر تقدیرات دقیقة١
تظهر التكلفة الحقیقیة ٢

للبرامج والانشطة
غیر موافق جدا١،٥٤٠،٨٥

غیر موافق جدا١،٤٢٠،٨٣تمكن من التخطیط ٣
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وبرامج لسنوات نشطةلأ
مقبلة

تقوم بربط التخصیصات ٤
بأهداف الوحدة

غیر موافق جدا١،٥٤٠،٩٤

تربط مراكز المسؤولیة ٥
والنفقاتبالإیرادات

غیر موافق جدا١,٧٤١,١٥

تعتمد على الاساس ٦
یظهر النقدي الذي لا

حقیقة المركز المالي

جدافقغیر موا١,٣٠،٦١

معیار وبانحراف٣هو اقل من الوسط الفرضي البالغ و ١،٥١بلغ المتوسط الحسابي لهذا المحور 
استخدامیؤدي(لاالأولى وهذا یشیر الى ان اتجاه العینة غیر موافق وبذلك تم اثبات الفرضیة ٠،٨٨

.كومیة)لحاالوحداتفيواستخدامهاالمواردكفاءة وفاعلیة في تخصیصإلىموازنة البنود
- تطبیق موازنة البرامج والاداء سیؤدي الى:-لمحور الثاني:ا

المتوسط الفقرةت
الحسابي

الانحراف 
المعیاري

اتجاه 
العینة

موافق٤،١٢١،٢١ضبط حجم النفقات وترشیدها١
موافق ٤،٣٢١،٠٧تحدید معاییر الانجاز وقیاس الكفاءة٢

جداً 
موافق ٤،٣١،١٩اتحداتخاذ قرارات رشیدة في الو ٣

جداً 
موافق ٤،٢٢١،٠١تقییم اداء الوحدات الحكومیة٤

جداً 
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موافق ٤،٥٤٠،٩٢تقییم اداء المدراء٥
جداً 

موافق ٤،٤٢١اظهار التكلفة الحقیقیة للبرامج والانشطة٦
جداً 

موافق ٤،٦٠،٤٩تقدیم خدمات افضل للجمهور٧
جداً 

ا كوسیلة مهتحلیل الانحرافات واستخدا٨
لقیاس الاداء

موافق ٤،٢١،٠٨
جداً 

معیاري وبانحراف٣اعلى من الوسط الفرضي البالغ وهو٤،٣٤بلغ المتوسط الحسابي لهذا المحور 
وهذا یعني ان اتجاه العینة نحو موافق جدا وهذا یثبت الفرضیة الثانیة (تطبیق موازنة البرامج ١،٠٣

خطیط والاهداف وقیاس الاداء)لتوالاداء سیؤدي الى التركیز على ا
- تطبیق موازنة البرامج والاداء یحتاج الى اطار مقترح :-المحور الثالث :

المتوسط الفقرةت
الحسابي

الانحراف 
المعیاري

اتجاه العینة

موافق جداً ٤،٤٤١،٠٦الانتقال الى الادارة القائمة على النتائج١
عداد في اادخال واستخدام معلومات الاداء ٢

الموازنة
موافق جداً ٤،٣٢١،٠٥

القائم نح والمنهجتغییر شكل وهیكل الموازنة ٣
على الاداء

موافق جداً ٤،٢٤١،٤١

موافق جداً ٤،٦٠،٦٦الانتقال الى اطار الموازنة متعددة السنوات٤
الانتقال الى منهج اعلى اسفل في اعداد ٥

الموازنة
موافق٤،٠٨١،٢٥
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موافق جداً ٤،٧٠،٦٤لى تطبیق اساس الاستحقاقال االانتق٦
موافق جداً ٤،٧٢٠،٥٣تطویر نظام مناسب لقیاس الاداء٧

وبأنحراف معیاري ٣وهو اعلى من الوسط الفرضي البالغ ٤،٤٤بلغ المتوسط الحسابي لهذا المحور 
ة (الاطار المقترح یؤدي الى ثالثوهذا یعني ان اتجاه العینة نحو موافق جدا وهذا یثبت الفرضیة ال١،٠٢

.تسهیل تطبیق موازنة البرامج والاداء في الوحدات الاداریة الحكومیة)
:الاستنتاجات والتوصیات

- الاستنتاجات:-اولا:
التشابكیة بین المدخلات والمخرجات .العلاقةموازنة البرامج و الاداء تشیر الى .١
ستخدامها لتقییم تلك المخرجات.كن اتركز على النفقات وتوفیر البیانات التي یم.٢
على اساس النتائج ستعیق تنفیذ والمساءلةالشفافیةلتحسین الاداء و البیئةو الملائمةغیاب الظروف .٣

البرامج والاداء.ةموازن
لنتائج .للنتائج ستتمكن من اعداد موازنة ادارة الحكومة عندما تكون لدى.٤
الموازنةمن صنع قرارات تساهم في تحقیق اهداف یمكن الموازنةاستخدام معلومات الاداء في .٥

.وحتى الانضباط المالي الكليلانتاج وكفاءه التخصیص بتحسین كفاءه ا
تحدید مغزى اهدافها للحكومةالسنوات یقدم فهم اذا یتیح اطار متعدد السنوات متعددةاطار الموازنة .٦

طویله الاجل من الحكومةصحة التزامات یدعم على ذلك فانهر زمنیة واقعیه لاستكمالها بناءً مع اط
الى ذلك بالإضافةالرأسمالیةالتحسینات و التشغیلیةخلال النظر الى ما بعد فتره سنه واحده لتمویل البرامج 

.السنویةالجهد في اعداد الموازنات ویوفر الوقت و السنویةالتي تقدمها الموازنات المالیةبالرقابةیحتفظ 
التي تستخدم للربط بین ج والاداء یحتاج الى نظام محاسبي یوفر تكلفه المخرجات البرامةموازنتطبیق .٧

النتائج.الموارد و 
استخدام نظم القطاع الحكومي التقلیدیة یؤدي الى عدم تحدید اهداف الجهات الحكومیة بوضوح ولا تتم .٨
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النتائج .الإشارة الى العلاقة بین الانفاق و 
- :التوصیات-ثانیا:

.من مجموعة من الاصلاحات اجزءباعتبارهاالبرامج والاداء موازنةى ظر الالن.١
تطبیق اساس الاستحقاق مع موازنة البرامج والاداء..٢
الانتقال من الموازنة القائمة على المدخلات الى الموازنة القائمة على المخرجات..٣
نة.لمواز ادخال الموظفین دورات تدریبیة لكي یكون هنالك فهم واسع لتطبیق ا.٤
الاهتمام بمقاییس الاداء..٥
مع موازنة البرامج والاداء.یتلاءمتطبیق تبویب .٦
موازنة البرامج والاداء.المقترح في البحث لتسهیل تنفیذ اصدار الاطار.٧

:المراجع
العربیة:أولا: المراجع

:الرسائل والاطاریح-
٢٠٠٥-٢٠٠١یة الكبرى في قطاع غزة في الفترة ات المحلابو العجین ،طارق یوسف. "تحلیل الموازنة التطویریة للهیئ) ١

.٢٠٠٧"،رسالة ماجستیر ،كلیة التجارة، الجامعة الإسلامیة ،غزة ،
الاسعد، الاء مصطفى عبد القادر محمد. "أسلوب إعداد الموازنة العامة للدولة وفق قانون الإدارة المالیة والدین العام، ) ٢

.٢٠٠٧سات المحاسبیة والمالیة، جامعة بغداد، لي للدرادراسة تحلیلیة "، مجلس المعهد العا
النظام المحاسبي في ظل التطورات الجدیدة الحاصلة في العراق وتطبیق قانون الادارة البغدادي، احمد محمد علي. ") ٣

.٢٠٠٨لسنة "، مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسبیة والمالیة، جامعة بغداد،٩٥المالیة والدین العام ذي العدد 
دوریات والبحوث:ال-
البدور، جمال " منهجیة ومراحل تطبیق موازنة البرامج والأداء في الجامعات"، بحث مقدم الى ملتقى الجامعات العربیة، . ١

. ٢٠٠٤دمشق، سوریا 
النظام المحاسبي في ظل التطورات الجدیدة الحاصلة في العراق وتطبیق قانون الادارةالبغدادي، احمد محمد علي. ". ٢

.٢٠٠٨لسنة "، مجلس المعهد العالي للدراسات المحاسبیة والمالیة، جامعة بغداد،٩٥والدین العام ذي العدد المالیة
.٢٠٠٤حسین، إسماعیل ."موازنة البرامج والاداء" ،بحث مقدم الى ملتقى الجامعات العربیة، دمشق، سوریا . ٣
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دولة بین الاعداد والتنفیذ)،مجلة كلیة الادارة والاقتصاد، لعامة للحسن عبد الكریم،المهایني،محمد خالد.( الموازنة اسلوم،. ٤
.٦٤،٢٠٠٧العدد 

،١٨المجلد والإداریة،یهالاقتصادالعلومبالأهداف" مجلةالمعدةالعامةالموازنةنظام،" أصلاحعباسشكارة ،موفق. ٥
. ٢٠١٤، ٦٩العدد 

الجامعةفيتطبیقیةالخدمیة دراسةالحكومیةحداتالو فيةمختلطتقلیدیةموازنةإعدادعبید ،قاسم جاهل،" مقترح. ٦
.٢٠١٢، ٣٤وكلیاتها "مجلة العلوم الاقتصادیة، العدد المستنصریة

.٢٠٠٢الهلالي، مصطفى حسین، "تصنیف الموازنات الحكومیة ودورها في إبراز أداء الحكومات وتقییم الأداء". ٧
:الكتب-
.٢٠٠٣التقلید الى الحداثة" ، عمان، دار المسیرة للنشر والتوزیع ، ومیة من احمرو، اسماعیل حسین ."المحاسبة الحك. ١
.٢٠٠٩عصفور، محمد شاكر. "أصول الموازنة العامة"، الطبعة الثانیة، عمان، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، . ٢
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