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تجارب عالمية ناجحة -إدارة كوارث الفيضانات
في التغلب على مخاطر الفيضانات

مقدمة:
یسهم التحضر والزیادة الطبیعیة للسكان في ارتفاع عدد سكان المناطق 
الحضریة والتي یرافقها غالباً زیادة في الأداء الاقتصادي وأسعار الأراضي، 
وكذلك زیادة في تحویل الأراضي للاستعمالات الحضریة المختلفة سواء 

ن من ذوي الدخل تلك التي تقع داخل أو خارج المدن، مما یضطر الساكنی
المنخفض لشغل الأراضي في اطراف المدن والتي لا تصلها الخدمات، 
والتي تعد غیر قانونیة، وقد تكون هذه الأراضي عرضة للمخاطر الطبیعیة 
او التي من صنع الإنسان، مما یستوجب توفر إدارة للأرض التي تتعرض 

ارة الحضریة للمخاطر البیئیة، وسیتم التعرض الى مفهوم التحضر والإد
ومشاكل إدارة الأراضي بضمنها مشاكل الأراضي الخطرة والعوامل التي 
تدیم هذه المشاكل، والاستراتیجیات المتاحة لإدارة الأراضي وتجارب الدول 

الناجحة في هذه الاستراتیجیات.
یهدف البحث الى التعرف على تجارب بعض الدول واستراتیجیاتهم 

كوارث الفیضانات ضمن المناطق الحضریة، وبرامجهم الفعالة في إدارة
باستخدام المنهج الوصفي والتحلیلي لإدارة كوارث الفیضانات في المناطق 
الحضریة ضمن تجارب الدول الفعالة في التغلب على مخاطر الفیضانات، 
بافتراض ان التعرف على تجارب بعض الدول في إدارة كوارث الفیضانات 

رسات الناجحة وتوفیر الإدارة الحضریة تساهم في التعرف على المما
الفعالة للمناطق المعرضة للفیضانات ووضع الاستراتیجیات الملائمة.

مشكلة البحث:
عدم وجود إدارة حضریة فعالة للأراضي الخطرة المعرضة للفیضانات،

أ.د. جمال باقر مطلك
مركز التخطیط الحضري والإقلیمي/ جامعة بغداد
الباحث حیدر محمد جواد جاسم
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وضعف الوعي والمعرفة بأسالیب وتجارب 
واستراتیجیات بعض الدول في إدارة كوارث 

الفیضانات والسیول في المناطق الحضریة.
هدف البحث:

التعرف على تجارب الدول واستراتیجیاتهم 
وبرامجهم الفعالة في إدارة كوارث الفیضانات 

ضمن المناطق الحضریة. 
فرضیة البحث:

ان التعرف على تجارب الدول في إدارة كوارث 
الفیضانات تساهم في التعرف على الممارسات 
الناجحة وتوفیر الإدارة الحضریة الفعالة للمناطق 

انات ووضع الاستراتیجیات المعرضة للفیض
الملائمة لذلك.
منهجیة البحث:

استخدام المنهج الوصفي والتحلیلي لإدارة كوارث 
ضمن تجارب الفیضانات في المناطق الحضریة

الدول الفعالة في التغلب على مخاطر 
الفیضانات.

المبحث الأول: التحضر وإدارة الأراضي 
الحضریة المعرضة لمخاطر الكوارث:

التحضر والأراضي الحضریة. ١,١
یُعرّف التحضر بانه "انتقال السكان من الأریاف 
والبوادي الى المدن بفعل عوامل ترغبهم في حیاة 

، ویمثل التحضر ظاهرة عالمیة نظراً )١(المدن" 

المناطق لمعدلات النمو السكاني الكبیرة في
الحضریة، فمن المتوقع ان یعیش ثلثا سكان العالم 

، وقد عانت )٢(٢٠٥٠لول عام في المدن بح
معظم الدول النامیة بعد الحرب العالمیة الثانیة 
من الفقر والتخلف والهجرة نحو المدن مما شكل 
ضغطاً على الخدمات الحضریة المتردیة أصلاً، 
وبالرغم من نجاح المد الحضري في تحقیق 
الكفاءة الاقتصادیة للمشاریع بسبب عوامل التكتل 

ان التحضر السریع انعكس سلباً والوفورات، الا 
في ظهور العدید من العشوائیات والاحیاء السكنیة 
المتردیة وغیر المخططة بسبب التجاوزات على 
الأراضي، مما یتطلب إیجاد إدارة وتخطیط وتنفیذ 

.)٣(فاعلة لمعالجة هذه المشاكل 
یزداد عدد السكان في العالم بأعداد كبیرة، فقد 

ملیار ٥,٧نحو ١٩٩٤كان عدد السكان عام 
٧الى حوالي ٢٠١١نسمة، لیصل في عام 

ملیارات نسمة، وتركزت هذه الزیادة بشكل كبیر 
%١,٥بمعدل زیادة ٢٠١٤و ٢٠١٠بین عامي 

في السنة وهذا اكثر بكثیر من معدل نمو السكان 
عبر العشرین سنة الماضیة والتي كانت بمعدل 

غ بل٢٠١٤في السنة، وفي بدایة عام %١,٢
ملیار نسمة، أي أن الزیادة ٧,٢عدد سكان العالم 

ملیون نسمة، وفي حال ٨٢السنویة بلغت حوالي 
بقاء عدد سكان العالم على مساره الحالي فمن 
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ملیار نسمة في عام  ٨,١المتوقع أن یصل إلى 
٢٠٥٠ملیار نسمة في عام ١٠,١والى ٢٠٢٥

الآن ما یقرب من نصف سكان العالم ، ویعیش)٤(
ومن المتوقع أن ترتفع هذه النسبة إلى في المدن،

، كما یتوقع حینها وجود ٢٠٥٠بحلول عام %٧٠
أكثر مدینة كبیرة یعیش في كل منها٢٥أكثر من 

، ومن المتوقع ان یصل )٥(ملایین نسمة ١٠من 
ملیارات نسمة في عام ٤عدد سكان المدن الى 

، وهذا العدد یعادل ضعف ما سجل في ٢٠٣٠
، وبالتالي فان عدد سكان العالم )٦(٠٠٠٢عام 

سیتحول من كونه یغلب علیه الطابع الریفي إلى 
) تحول هذا ١الطابع الحضري، ویبین الشكل (

التحول خلال مدة زمنیة متعاقبة. (ظ: الأشكال و 
المخططات في نهایة البحث).

تمثلت أسباب هذا التحول في استمرار الزیادة 
لاسیما في المدن الكبیرة المطردة في عدد السكان 

نتیجةً للزیادة في معدلات الولادات، فضلا عن 
تزاید الهجرة من الریف الى المدینة، فقد بقیت 
معدلات الزیادة الطبیعیة في عدد السكان ترتفع 
باستمرار وخاصةً خلال المدة بین عامي 

، ویتمثل نمو السكان بثلاثة ٢٠١٤-٢٠١٠
والهجرة الصافیة متغیرات هي الموالید والوفیات 

، ولا یمكن أن یتقرر هذا النمو بمتغیر واحد، )٧(
وانما بجمیع تلك المتغیرات وبدرجات متفاوتة، 
وتؤثر هذه المتغیرات مباشرة في خصائص 

السكان الرئیسة من حیث حجمهم وتوزیعهم 
.)٨(وتركیبهم 

إدارة الأراضي الحضریة. ١,١,١
أصبحت إدارة الأراضي من أبرز المجالات 
التخطیطیة لأي مدینة تسعى الى التنمیة 
والتطور، إذ ان مصطلح إدارة الأراضـي یمثل لفـظ 
شـامل لكافة الأنشـطة التـي تهـدف إلـى تلبیـة 
الأهـداف التنمویـة من خلال استخدام الامكانــات 

ـق والمــوارد المتاحــة للأراضــي، بغــرض تحقیـ
الاســتخدام الأمثــل لــلأرض، وتنمیتها بتوفیر 
الخــــدمات والبنیــــة التحتیــــة، وهــــذه الأنشــــطة هــــي 
نتــــاج تفاعــــل أســــواق الأراضــــي والتــــدخلات 
الحكومیة، وتهدف عملیـة إدارة الأراضـي إلـى 
الحـد مـن المضـاربة على الأرض في سـوق 

ـي، واعـادة التـوازن للسوق بمـا یسـمح الأراض
لأصحاب الدخل المنخفض بالدخول إلــى السـوق 
الرسـمي، والحفـاظ علـى الأراضـي ذات القیمـة، 
والبحـث عـن وسـائل تكفـل صـیانتها، واعـادة 
تخطـیط وتطـویر المنـاطق المتـدهورة والمعرضة 
للمخاطر، والحفـاظ علـى العقارات والفضاءات 

.)٩(ســتغلالها بشكل أمثل وا
زمة الأراضيأالابعاد البیئیة في . ٢,١,١

:الحضریة
تعد مشكلة امتداد الأراضي المبنیة والتحضر من 

والأرض أبرز العوامل التي تهدد الوسط البیئي
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الزراعیة في ضواحي المدن، إذ تتسبب هذه 
المشاكل في استعمال الأراضي الزراعیة 

ونشر كالسكن والخدماتللأغراض المختلفة 
التجمعات الصناعیة وغیرها، وبالتالي فان 
التنافس على الأراضي الحضریة یؤدي الى ارتفاع 
أسعار الأراضي، وقد شكل توفیر الأراضي 
وتطویرها في المناطق الحضریة ضمن الوتیرة 

، )١٠(والحجم المطلوبة تحدیا كبیراً لمعظم المدن
نمیة الحضریة حیث ان تزاید الضغوط لزیادة الت

یتسبب في تحویل الأراضي الزراعیة على اطراف 
المدن إلى استعمال في المناطق الحضریة، كما 
هو الحال في المنطقة الحضریة الكبیرة جابوتابیك 

)Jabotabek()التي زاد عدد سكانها في عام )١١
ملیون نسمة مقارنةً مع ٣١الى اكثر من ٢٠١٦

ملیون ٢٨د الذي بلغ بحدو ٢٠١٠تعداد عام 
نسمة، مما یجعلها المنطقة الأكثر اكتظاظا 
بالسكان في اندونیسیا، وقد ارتفعت حصة السكان 
من الارض فیها على حساب الأراضي الزراعیة 

في عام ٪١١,٢٦الى ١٩٦١في ٪٦,١من 
، وان عملیة التحویل هذه بالرغم من )١٢(٢٠١٠

سلبیتها ولكنها تعكس القیمة القلیلة للأراضي 
راعیة نسبةً إلى الأرض في المناطق الز 

وبالتالي وعلى الرغم من أن عملیة .)١٣(الحضریة
التحضر غالباً ما تحسن الأداء الاقتصادي للبلد، 

ولكن یرافقها في كثیر من الأحیان زیادة في 
أسعار الأراضي الحضریة مما یسبب آثار سلبیة 
على الفقراء في المناطق الحضریة، مما یضطرهم 

في مواقع على أطراف المدن غیر القانونیة للسكن 
وغیر المخدومة، وتمیل إلى أن تكون أكثر 
عرضة للمخاطر الطبیعیة والمخاطر التي من 

، وتنتج عن عملیة التحضر )١٤(صنع الإنسان
أیضا العدید من التحولات في الأراضي التي لها 
عواقب سلبیة على موارد البیئة الحساسة، مما قد 

یر عنصرا هاما من النظام یتسبب في تدم
الطبیعي، او زیادة مخاطر الفیضانات، أو تحد 
من مكافحة التلوث داخل المناطق المبنیة في 

الهامة، وقد )١٥(المدن القائمة والمناطق التاریخیة
یتم تدمیر الممتلكات كجزء من الجهود الحكومیة 
أو الخاصة لإعادة تطویر المناطق المركزیة في 

ساكن والبنیة التحتیة المتدهورة المدن ذات الم
لاستعمال مواقعها في مباني سكنیة مرتفعة أو 
مراكز تجاریة اكثر انتاجیة، ویمكن بدلا من ذلك 
ترك بعض المناطق التاریخیة المتدهورة، في حین 
یتم نقل وظائف مركز المدینة إلى مناطق مطورة 

.)١٦(حدیثاً 
. العوامل التي تدیم مشاكل استخدام٢,١
: راضيالأ

الملائمة لموارد الأرضتتفاقم مشاكل الإدارة غیر



ناجحة في التغلب على مخاطر الفیضاناتتجارب عالمیة - إدارة كوارث الفیضانات

٢٨١٢٨١ ٢٠١٧سنة  ٤٧العدد 

والبیئة على حد سواء نتیجة النمو الحضري 
السریع، والتي أدت الى العدید من المشاكل البیئیة 
ومنها الكوارث الطبیعیة والبشریة والضغط على 
النظم الایكولوجیة الحساسة والتأثیرات السلبیة 
على نوعیة الهواء واستهلاك الطاقة والجودة 

عوض الجمالیة، بالإضافة الى الخسائر التي لا ت
والفضاءات المفتوحة )١٧(من الموارد الثقافیة 

والأراضي الزراعیة في المدن وعلى أطرافها، فنجد 
ان هنالك ستة عوامل رئیسة تمثل استمرار تدهور 
الموارد واحتلال المناطق المعرضة للخطر 

، وكما وهي )١٨(والزحف العمراني المفرط 
): ١موضحة في المخطط (

:ي إدارة الأرض الحضریة. القضایا البیئیة ف٣,١
ان ضغط المخاطر البیئیة على الأرض المرتبطة 
بسوء الإدارة في المناطق الحضریة سبب تدهور 
الأراضي، واحتلال الأراضي المعرضة للمخاطر 
الطبیعیة والمخاطر التي من صنع الإنسان، مما 
یؤدي الى فقدان الموارد الثقافیة والحساسة 

ان الأراضي الزراعیة والفضاءات المفتوحة، وفقد
الخصبة، والزحف العمراني المفرط، وعلى الرغم 
من أن طبیعة ومدى تأثیر هذه المخاطر في 
المدن یختلف وفقاً للأرض الفریدة من نوعها في 
المنطقة، والظروف البیئیة والاقتصادیة والسیاسیة 
والاجتماعیة والثقافیة في كل مكان، ویمكن أن 

بشكل مختلف وفقاً ینظر الى هذه المخاطر 

لاهتمامات الجهات المختلفة، ومنهم المستثمرین 
وجماعات المصالح البیئیة والوكالات الحكومیة، 
والغرض من التعرف على القضایا البیئیة في 
إدارة الأرض الحضریة هو لتلخیص طبیعة ومدى 
مشاكل الأراضي والموارد الثقافیة التي تواجه 

لموضحة في معظم المدن، وتسبب المشاكل ا
) ضغطاً على البیئة ذات الإدارة ٢المخطط (

.)١٩(السیئة 
:. إدارة كوارث الفیضانات للحد من مخاطرها٤,١

تُعَرّف إدارة الكوارث بانها مجموع الإجراءات 
طبیعي والخطوات اللازمة للتعامل مع حدث غیر

بهدف الحد او تقلیل الأضرار والخسائر التي 
لأقصى الأرواح والممتلكـاتتسببها الكوارث فـي 

حد ممكن، من خلال التحضیر للمواجهة 
والتصدي لمخاطر للكوارث، فتقل او تحد من 

الناجمة عند حدوثها بأقل جهد حجم الخسائر
ووقت وكلفة ممكنة ضمن حدود الإمكانات 
المتاحة، لهذا فإدارة الكوارث هي عملیة طویلة 

لتخطـیط تحتوي علـى العدیـد مـن العملیـات في ا
كي تكون القرارات الإداریة والتجربة والممارسة ل

، وخاصة على مستوى إدارة )٢٠(ناجحة
عندما تتجاوز الفیضانات، إذ تتكون الفیضانات 

كمیة المیاه الواردة لأي مسطح مائي القدرة 
الاستیعابیة له، او عندما تتساقط الامطار على 
شكل زخات مركزة وشدیدة فوق الحوض النهري 
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او المنحدرات وخلال مدة معینة، كما وتأثر 
خصائص التربة وأنواع الصخور على قدرة 
تشربها للمیاه، وما یرتبط بها من اضرار تنجم عن 
تعرضها للفیضانات، جاعلاً المنطقة التي تتعرض 

نتجت عن حدث مادي محتمل لها منطقة خطر 
في مدة محدودة من الزمن وفي منطقة معینة 

، )٢١(یعیة او من صنع الانسان لظاهرة ضارة طب
وبالتالي تعرضها الى مخاطر محتمل تخلف 
عواقب ضارة، أو خسارة متوقعة بالأرواح، أو 
الأشخاص، أو الممتلكات، أو سبل العیش، أو 
تضرر النشاط الاقتصادي أو البیئي، الناجم عن 
التفاعل بین المخاطر الطبیعیة أو التي من صنع 

وتقاس شدة الكارثة الانسان او فیما بینهما،
ار المادیة والبشریة التي ومخاطرها بكمیة الاضر 

.)٢٢(تخلفها
المبحث الثاني: تجارب عالمیة ناجحة في إدارة 

الفیضانات ضمن المناطق الحضریة:
اتیجیات الإدارة المتكاملة للأرض. استر ١,٢

ینبغي ان تفرض السلطات الحكومیة :الحضریة
درجة معینة من السیطرة على استعمالات 
الأراضي ضمن أسواق الأراضي في المناطق 
الحضریة والتنمیة، فبدون وجود سیاسات وأنظمة 
فعالة فإن من غیر المحتمل ان یأخذ القطاع 
الخاص بالحسبان القرارات بالتنطیق والكثافة 

بغي للسیاسات والتصمیم، وفي الوقت ذاته ین
والانظمة ان لا تقید توفیر الأراضي للاستعمال 
السكني أو تحد القطاع الخاص من توفیر مساكن 
بأسعار معقولة للسكان ذوي الدخل المنخفض في 
أماكن آمنة، فالمدن التي تشهد توسعاً سریعاً یمثل 
تحقیق التوازن بین اهداف التنمیة الحضریة 

تها، مع الأخذ بعین وحمایة البیئة احد أهم تحدیا
الاعتبار العلاقات المتداخلة بین استعمالات 

تعاني كل مدینة من .)٢٣(الأراضي والفقر والبیئة
مشاكل بیئیة مختلفة تتعلق باستعمالات الأراضي 
والتنمیة، وتختلف طبیعتها وفقاً للظروف المادیة 
والسكانیة والثقافیة والاقتصادیة للمدینة، فضلاً 
عن الاحتیاجات والمسؤولیات وقدرات شتى 
القطاعات العامة والخاصة في سوق الأراضي، 

المشاكل هي التي علاوة على ذلك فإن طبیعة 
تحدد الجهات التي ینبغي أن تشارك في حلها، 
وأن تحقیق التوازن بین أهداف التنمیة البیئیة 
والحضریة یتطلب استراتیجیة مكونة من شقین 
لإدارة الأراضي في المناطق الحضریة یتمثل 
الأول بحمایة الأراضي ذات الأولویة من خلال 

والحساسة تشجیع الحفاظ على الموارد الثقافیة
عن طریق إدارة التنمیة في مناطقها وانشاء 
منظومة فعالة للضرائب لحمایتها وتشجیع 
الاستثمار فیها، بینما یتمثل الآخر في تسهیل 



ناجحة في التغلب على مخاطر الفیضاناتتجارب عالمیة - إدارة كوارث الفیضانات

٢٨٣٢٨٣ ٢٠١٧سنة  ٤٧العدد 

سوق الأراضي من خلال توفیر البنیة التحتیة 
الحضریة للحد من المخاطر، وتشجیع التنمیة في 
الأماكن التي یرغب بها المستثمرون، واعتماد 
انظمة تطویر الأراضي التي تتسم بالمرونة 

لیس هناك .)٢٤(والملائمة للظروف المحلیة 
مجموعة واحدة من السیاسات وأدواتها 
والاستراتیجیات التي من شأنها أن تكون فعالة في 
ظل جمیع الظروف، ولتنفیذ هذه الاستراتیجیة 
المتكونة من شقین، فان مدیري الأراضي في 

كل مدینة بحاجة إلى المناطق الحضریة في
إجراء تقییم دقیق للظروف المحیطة، بما في ذلك 
المعالم الطبیعیة، واستعمالات الأرض، وأسعار 
تحویل الأراضي، وسیاسات الأراضي، وقوانین 
وأنظمة وحیازة الأراضي، ومؤسسات الأراضي، 
وإدارة الأراضي الرسمیة وغیر الرسمیة، وسوق 

یة التخطیط قد الأراضي غیر الرسمي، وان عمل
تحدث كجزء من إطار التخطیط العمراني والإدارة 
البیئیة أو كخطة واسعة لإدارة الأراضي للمنطقة 

الحضریة.
. الأسالیب الاستراتیجیة الفعالة للحد من ٢,٢

:مخاطر الفیضانات
تتطلب عملیة تحسین أداء أسواق الأراضي في 
المناطق الحضریة، وإنشاء نظم فعالة لإدارة 

راضي إصلاحات جوهریة على الصعیدین الأ
الوطني والمحلي على حد سواء، ومعالجة كل 

القضایا البیئیة والعمرانیة والتنظیمیة التي ذكرت 
سابقاً، ومع ذلك فإن التوصیات في استخدام 
بعض الأسالیب مهم في حل قضایا إدارة 
الأراضي الشاغرة، وتتراوح المشاركة الحكومیة في 

تلك التدخلات التي تتطلب هذه الاسالیب من
صرامة أقل في انظمة استعمالات الأراضي الى 
تلك التي تنطوي على فرض حظر على أنواع 
معینة من استعمالات الأراضي في مواقع معینة 

، وفیما یأتي الأسالیب لحل قضایا إدارة )٢٥(
الأراضي الشاغرة والتي تتبین من خلال المخطط 

)٣:(
الى أنواع معینة تتعرض اغلب مدن العالم 

ومتعددة من مخاطر الكوارث وحسب الخصائص 
الطبیعیة والبشریة لها، وبالنظر لتعدد أنواع هذه 
المخاطر بالنسبة لكل كارثة وخاصة الفیضانات، 
فسیتم دراسة نماذج لبعض مخاطر الفیضانات 
على المدن وكیف تعاملت معها وادارتها باستخدام 

جیات للتقلیل او استراتیجیة او مجموعة استراتی
الحد من مخاطرها، وكما یلي:

:. حمایة موارد الأراضي الحساسة١,٣,٢
تحسین الإدارة البیئیة على مستوى المدینة: )١

ینبغي التقلیل من الأنشطة التي تهدد المناطق 
الحساسة، كإلقاء النفایات الصلبة التي تهدد 
الأراضي الرطبة، اذ ینبغي على السلطات حظر 
القائها بصورة عشوائیة، وهذا یتطلب المزید من 
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یة، التحسینات في نظام إدارة النفایات الصلبة البلد
بتعیین مواقع لمدافن النفایات الصحیة وإنشاء 

).٢٦(نظام التخلص الفعال من النفایات 

:حالة الدراسة (باماكو عاصمة مالي)
یبلغ عدد سكانها ما یقارب الملیون نسمة، إذ یقیم 

وفي نصفهم تقریباً في المستقرات غیر الرسمیة،
تسببت فیضانات الانهار بالموت ١٩٩٩عام 

في جمیع أنحاء باماكو، حیث كان سوء والدمار 
التخلص من النفایات عاملاً أساسیاً في زیادة حدة 
الكارثة، مما جعل المسؤولین یضعون مشروع 
مدته أربع سنوات یهدف إلى تحسین شبكات 
تصریف میاه الأمطار وادارة النفایات الصلبة، 
حیث أنشأ المشروع مجموعة محسنة من إدارة 

مانیة خطوط تجمیعیة یخدم كل النفایات یتمثل بث
منها فریق جمع باستخدام مقطورات الجرارات 
للتخلص منها في مكب قریب للنفایات، إضافة 
الى ان البرنامج وضع عمالة محلیة من جامعي 

واستخدم مشاركة أصحاب المصلحة، النفایات،
جنبا إلى جنب مع إطار التخطیط الشامل، مما 

اء وزیادة القدرة ساعد على بناء توافق في الآر 
داخل المنظمات غیر الحكومیة والمنظمات 
المجتمعیة، كل هذه التدابیر ساهمت بشكل كبیر 
استعادة حجم القناة للمجرى المائي وخفض خطر

الفیضانات، ولم تشهد باماكو كارثة فیضان

.)٢٧(١٩٩٩مماثلة منذ عام 
انشاء مناطق عازلة: ان إنشاء مناطق عازلة )٢

ات البشریة والمناطق الحساسة لیس حول المستقر 
فقط لتوفیر الحمایة بل لتوفیر الخدمة لأغراض 
عامة أخرى، كإنشاء خزان لتوفیر وتجمیع المیاه، 
الذي یوفر العدید من المناطق الترفیهیة العامة 
فضلاً عن استخدام هذا الخزان للسیطرة على 

).٢٨(الفیضانات 

:یلیة)حالة الدراسة (مدینة ساو باولو البراز 
)  Guarapirangaتم انشاء خزان كورابي رانكا (

كجزء من مشروع تجمیع المیاه، حیث أنشأت 
الحكومة هذا الخزان لحمایة نوعیة المیاه من 
خلال توفیر المیاه والصرف الصحي لغالبیة 
المستقرات غیر القانونیة، ووفر هذا الخزان العدید 
من المناطق الترفیهیة العامة وأنشأت علیه
محطات لتولید الطاقة الكهربائیة، فضلاً عن 
استخدام هذا الخزان كآلیة للسیطرة على 
الفیضانات، وبالتالي تم إنشاء مناطق عازلة 

.)٢٩(فرضت مزیداً من القیود على المستقرات 
السماح بالتطویر أو إعادة تطویر بعض )٣

المناطق الحرجة یرافقه تدابیر تخفیف الأثر: 
ن طبیعة وشدة مشاكل الأراضي تساهم في إ

تحدید أي المناطق في المدینة التي لا ینبغي أن 
تكون محتلة تحت أي ظرف من الظروف، إذ 
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یمكن أن یتم تطویر البنیة التحتیة الضروریة 
وغیرها من الخدمات لمرة واحدة في هذه المناطق 
واتخاذ التدابیر اللازمة لتخفیف تأثیرها، أي 

قیود والبنیة التحتیة المناسبة ومواد استخدام ال
.)٣٠(البناء ومواصفات التصمیم المطلوبة 

:)٣١(الإكوادوریة)حالة الدراسة (مدینة غوایاكیل
تقوم حكومات الولایات أو الحكومات الوطنیة 
بتنفیذ برامج حمایة المناطق الحرجة لتحقیق واحد 

أو أكثر من الأغراض التالیة: 
نوع معین من البیئة حفظ أو الحفاظ على -أ

الحساسة أو المنطقة الطبیعیة (مثل أشجار 
المنغروف والأراضي الرطبة، والجزر الحاجزة، 
والشعاب المرجانیة، وموائل الأنواع المهددة 

بالانقراض).
الحیلولة دون التنمیة على سواحل منتقاة -ب

مختارة.
تقیید التنمیة في السهول الفیضیة والمعرضة -ت

للفیضانات.
ان فاعلیة هذا البرنامج ینبغي عدم تنفیذه ولضم

یتم اختیار مواقع على نطاق الساحل ككل، بل
مثل غابات المنغروف المتاخمة - جغرافیة محددة

لخلیج غوایاكیل، وینبغي ان تعالج المجالات 
الحساسة المحددة ضمن أكثر من قطاع واحد، إذ 
انها تخدم في الوقت نفسه أغراض حمایة الحیاة 

، وإدارة المناطق الخطرة، والحدائق، وغالباً البریة

ما تمثل استراتیجیة تسمیات المناطق الحرجة 
خطوة وسیطة قبل إنشاء مواقع للحیاة البریة أو 
الحدائق أو مناطق لمراقبة المخاطر، وقد تسبق 
تسمیات المناطق لتآكل السواحل استراتیجیة 

استبعاد الأراضي الساحلیة.
ر یستخدم لتنفیذ برامج وهناك أسلوب شائع آخ

المناطق الحرجة وهو تقیید التنمیة بشدة، وآلیات 
ضمان عدم حدوث أي تطور قد تشمل شكلاً من 

أشكال الشراء.
توجیه التنمیة إلى مواقع مناسبة للبیئة وحظر )٤

التطویر على المساحات الكبیرة من الأراضي: 
ینبغي على سلطات الأراضي في المناطق 

البنیة التحتیة الأساسیة لمواقع الحضریة ان توفر 
معینة مرغوب فیها من حیث الخدمات وزیادة 
الكثافة المسموح بها في المناطق الحضریة 
القائمة، وفي ذات الوقت علیها ان تحظر 
التطویر السكني والتجاري والصناعي على 
الأراضي الحساسة لأنها تسبب ضررا لا یمكن 

تخدام إصلاحه، كما قد یكون من الضروري اس
الاراضي الرطبة كحدائق أو مناطق محمیة من 
خلال توفیر الضوابط الإداریة اللازمة التي 
تتضمن آلیات تنفیذ قویة للأنظمة لمنع استخدام 

.)٣٢(الأراضي للأنشطة المضرة بالبیئة 
حالة دراسة (دلتا الدانوب في جنوب شرق 

:أوروبا)
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تهدد الفیضانات في أوروبا حیاة البشر وأسباب 
٢٠٠٢وتحملهم تكالیف باهظة، ففي عام عیشهم

هلك مائة شخص بسبب فیضان نهر الدانوب، 
وبلغت التكلفة التقدیریة للأضرار عشرة ملیارات 
یورو في ألمانیا وثلاثة ملیارات في النمسا 

جمهوریة تشیكیا، وفي عام وملیاري یورو في
دمرت الفیضانات المفاجئة على اِمتداد ٢٠٠٥

وبلغاریا، ثیر من القرى في رومانیاالدانوب الك
نزح وتشرد ما یصل إلى ثلاثین 2006وفي عام 

ألف شخص في حوض نهر الدانوب، وغمرت 
المیاه ملایین الهكتارات من الأراضي الزراعیة 
ودمرت محاصیلها، وقدرت الخسائر الإجمالیة 
بأكثر من نصف ملیار دولار، ویجري توجیه 
التنمیة الى مواقع مناسبة وتطویر شبكة من 

حمیة سریبارنا المحمیات القائمة والجدیدة تضم م
التراث العالمي الطبیعیة المدرجة على قائمة

(بلغاریا) ومواقع رامسار، ومحمیة المحیط الحیوي 
والمنتزهات والحدائق الوطنیة والطبیعیة من أجل

الإسهام في ترمیم السهول الفیضیة للدانوب 
وحمایتها، وبإمكان مدیري المواقع تعزیز دور 

من تأثیر في التخفیف مناطقهم المحمیة
الفیضانات من خلال العدید من الوسائل، كما 
یمكنهم الاستفادة من المواد التي تتیحها مختلف 
البرامج والاتفاقیات الدولیة مثل إطار اتفاقیة 

رامسار الخاص بتقییم المخاطر في الأراضي 
الرطبة وبرنامج الحد من مخاطر الكوارث التابع 

.)٣٣(للمنظمة العالمیة للأرصاد الجویة 
:. إدارة الأراضي المعرضة للأخطار٢,٣,٢

تحسین إدارة المخاطر: ینبغي ان تستثمر - ١
الحكومة في إدخال تحسینات واسعة في البنیة 
التحتیة عبر شراكات بین القطاعین العام 
والخاص على مستوى المدینة، بما في ذلك 
خدمات الصرف الصحي وتصریف المیاه، فضلاً 
عن إجراء تحسینات في إدارة الخدمات الحضریة 

المحلیة والقدرة على الإدارة وتعبئة الموارد المالیة
.)٣٤(الحضریة 

:حالة دراسة (جمهوریة الصین الشعبیة)
تعد الفیضانات السریعة المسؤولة عن أكبر 
الخسائر في مدن الصین، مما جعل الحكومة 
تضع إجراءات لمكافحتها ضمن خطط خمسیة، 
بعد ان حددت المواقع عالیة المخاطر التي تنتشر 

د، وبناءً على ذلك وضعت في جمیع أنحاء البلا
خطة تصمیم نموذجي لنظم رصد الفیضانات 
والإنذار بوقوعها في جهد تعاوني بین وزارة 
الموارد المائیة ومكتب الأرصاد الجویة ووزارة 
الأراضي والموارد ووزارة الإسكان والتنمیة 
الحضریة والریفیة ووزارة حمایة البیئة، وقد نفذت 

لذي سمي ببرنامج وا٢٠٠٥تدریجیاً منذ عام 
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FFMWSs) وشمل هذا النظام شبكة من ،(
محطات القیاس التي ترصد هطول الأمطار 
ومستویات الأنهار والتصریف، وتنقل هذه 
المحطات البیانات تلقائیاً الى المحطات الیدویة 

والتي تبلغ عن وقت وقوع الفیضان بشكل تقریبي
یتضمن البرنامج قاعدة بیانات وبرامج لإدارتها 
ومنصات لجمعها والذي یسمح بتقدیم هذه 
البیانات في شكل نظم معلومات جغرافیة على 
شبكة الإنترنت إضافة لمعلومات تنبیهیة سمعیة 
وبصریة، وفي حال عدم تشغیل التنبیهات یتم 
إرسالها تلقائیاً عن طریق خدمات الرسائل 
القصیرة، مما یؤدي إلى تفعیل خطط الاستجابة 

لتي تشمل نشر الإنذارات لحالات الطوارئ ا
للمناطق والقرى وفرق الطوارئ وجمیع الأشخاص 
المتضررین، ومن خلال هذه الإجراءات تم التقلیل 
من مخاطر الفیضانات عن طریق إدارة استخدام 
الأراضي، وإدارة التنمیة على السهول الفیضیة 
لتحقیق المفاضلة على المناطق الهامشیة بین 

مخاطر الفیضانات، إضافة فوائد التنمیة وتكلفة
الى تدابیر إعادة التوطین التي تم استخدامها للحد 

.)٣٥(من مخاطر الفیضانات 
استخدام التقنیات الحدیثة: استخدام تقنیة - ٢

) في تحلیل GISنظم المعلومات الجغرافیة (
العملیات التي تحدث على المنحدرات ومجاري 

كبیرة المیاه والتنبؤ بها، إذ یتطلب قاعدة بیانات

لذلك، وتستخدم هذه التقنیة لأنها قادرة على 
معالجة كمیات كبیرة من البیانات تخص الماضي 
والحاضر والمستقبل ودمجها بالمكان لغرض 
التنبؤات، إضافة الى قدرته على عرض البیانات 

.)٣٦(بأشكال مختلفة 
:حالة دراسة (محافظة مسقط العمانیة)

لمخاطر تعرضت مناطق عدیدة من المحافظة 
الفیضانات الناتجة من الأمطار الغزیرة التي أدت 
إلى ارتفاع منسوب المیاه على سطح الأرض 
مكونة سیول جارفة، وتم العمل على الحد من 

خسائرها، وذلك عن طریق تأثیراتها والتقلیل من
تحدد المواقع المهددة عمل الخرائط التي

بالفیضانات بأنشاء خریطة المخاطر التي تبین 
صنیف المناطق بثلاث فئات متضمنة المناطق ت

العالیة الخطورة والمتوسطة الخطورة والشدیدة 
الخطورة، ویتبع تحدید المناطق الخطرة إجراء 

والبحوث التي تحسن من عمل شبكات الدراسات
الطبیعیة، وإضافة شبكات تصریف التصریف

نظم الإنذار المبكر وإنشاء صناعیة وتحسین
للحد من مخاطر الفیضانات قواعد للمعلومات

)٣٧(.
توضیح حیازة الأراضي المعرضة - ٣

للخطر: ان مستقرات ذوي الدخل المنخفض یمكن 
أن تتطور إلى مواقع مرغوبة، لذلك ینبغي على 
الحكومة اتخاذ تدابیر إضافیة تتضمن الحواجز 
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المادیة والمراقبة، لضمان عدم تشجع مزید من 
السكان على احتلال الأراضي المعرضة للخطر، 
من خلال تنفیذ الاستثمارات والحفاظ على 
السلامة من الأخطار وإضفاء القانونیة على 
حیازة الأراضي، لتشجیع الأسر على الاستثمار 
في التحسینات التي من شأنها أن تتحمل 

هذه الإجراءات یتعین إلزام المخاطر، ولتنفیذ 
.)٣٨(المؤسسات العامة لتقدیم الخدمات الحضریة 

:حالة دراسة (جمهوریة الصین الشعبیة)
اعتماد تدابیر لتنظیم استخدام الأراضي من خلال 
تحدید مساحات المناطق المعرضة لخطر 
الفیضانات، وتحدید مخاطر الفیضانات أو 

طر تقدیرها، وتصنیف الأراضي وفقاً لمخا
الفیضانات، من حیث أنظمة البناء لمناطق أو 
فئات مختلفة وحسب مخاطر الفیضانات، ویجب 
ان لا تكون وزارة المیاه والموارد المائیة مسؤولة 
عن عملیة إدارة استخدام الأراضي ومكافحة 
الفیضانات أو إدارتها، وتندرج إدارة الأراضي 
وتخطیط استخدام الأراضي المكانیة خارج نطاق 

ملها، ولتحقیق التكامل في إدارة الفیضانات، ولا ع
سیما إدارة استخدام الأراضي، فمن الضروري 
إقامة شراكات عمل مع السلطات الإداریة 
والقطاعات المختلفة وتنسیق التخطیط فیما بینها 

.)٣٩(لإدارة الفیضانات 

السماح بالاستعمال الملائم للمناطق - ٤
ي المعرضة للخطر: یجب منع التطویر ف

المناطق الخطرة، وذلك بقیام مدیري الأراضي 
بالتخطیط لاستعمالات متوافقة للأرض، مثل 
استعمال الأراضي المجاورة للصناعات الثقیلة 
كمواقع للصناعات الخفیفة أو المؤسسات 
التجاریة، ویمكن أن تستخدم كحدائق أو غیرها 
من الاستعمالات الترفیهیة والمساحات المفتوحة 

الضوابط الإداریة اللازمة في شریطة وضع 
المكان لمنع الاستقرار غیر القانوني، ویمكن 
للسلطات البلدیة المختصة ان تعیّن بعض 
الأراضي المعرضة للخطر كحدائق عامة لتوفیر 

.)٤٠(الترفیه للعامة
:حالة الدراسة (مدینة كورتیبا البرازیلیة)

تم تحویل المناطق الواقعة على طول المسطحات 
یة المعرضة للفیضانات في المدینة إلى المائ

حدائق خطیة اتاحتها للسكان لأغراض ترفیهیة 
)٤١(.

حظر التطویر: ان المخاطر لا یمكن - ٥
تخفیفها من خلال معاییر تقدیم الخدمات أو البناء 
المناسب، لذلك ینبغي على السلطات المحلیة منع 
السكان وخاصة ذوي الدخل المنخفض من السكن 
في الأراضي المعرضة للخطر، بفرض قیود على 
الأرض، یرافقها توفیر مواقع بدیلة للسكن 



ناجحة في التغلب على مخاطر الفیضاناتتجارب عالمیة - إدارة كوارث الفیضانات

٢٨٩٢٨٩ ٢٠١٧سنة  ٤٧العدد 

وریة لنقل السكان للمواقع البدیلة، والتدابیر الضر 
ولضمان ان لا یأتي مهاجرون جدد لیحلوا محل 

.)٤٢(المجموعات التي تم نقلها 
:حالة الدراسة (كوستاریكا)

٢٠٠تم حضر التطویر على السواحل بطول 
مترا من ٥٠متر، بسبب امتداد المنطقة على بعد 

للأراضيالداخليالحدأوالعاليالمدمتوسط 
الأقصى لمصب الأنهار، ویقسم والحدرطبةال

القانون المنطقة إلى مكونین هما: "زونا بوبلیكا" و 
"زون ریسترینجیدا" (المنطقة المحظورة)، وقد تم 
تخصیص المنطقة للاستخدام والوصول العام، 
ویحظر عموما تطویر التجارة، وأما الاستثناءات 

ع من الحظر المفروض على التنمیة التجاریة فتق
على المؤسسات التي تعتمد على السواحل، مثل 
منشآت الصید الریاضیة، ومنشآت الموانئ، 
وبنیتها التحتیة، ففي منطقة ریسترینجیدا، یتم 
التحكم في التنمیة من خلال نظام التصاریح 
والامتیازات التي تقوم على خطة تنظیمیة مفصلة 

.)٤٣(وضعت على المستوى المحلي للحكومة 
ع آمنة بدیلة للمساكن منخفضة توفیر مواق- ٦

التكلفة: یجب أن یصاحب أي قیود على احتلال 
الأراضي في المناطق الخطرة توفیر مساكن في 
مواقع بدیلة آمنة لذوي الدخل المنخفض، 
وبخلاف ذلك فان حظر التنمیة سیفرض قیوداً 
على توفیر الأراضي، وستكون له آثار سلبیة 

ة، مما على الفقراء في المناطق الحضری
سیضطرهم للاستقرار على الأرض التي توفر لهم 
إمكانیة الوصول إلى فرص العمل والخدمات 
الحضریة، أو قد یزیدون بشكل مفرط الكثافة في 
المناطق الحضریة داخل المدینة، ومن الضروري 
أیضا الحد من القیود التنظیمیة وتحسین أداء 
أسواق الأراضي، وذلك بتوسیع المعروض من 

.)٤٤(اكن بأسعار جیدة في القطاع الرسميالمس
:حالة الدراسة (مدینة القاهرة المصریة)

إقامة الحكومة المصریة مجمع حضاري متكامل 
الخدمات لقاطني المناطق العشوائیة الخطرة في 
مدینة القاهرة التي تحتوي على أحد اشد الاحیاء 

ملیار١٤عشوائیة وخطر، وبلغت تكلفة المشروع 
الخطرعنبعیداآمنةمساكنلتوفیروذلكجنیه،
القیودوضعالىإضافةالمنخفض،الدخللذوي
فيالتنمیةاوالعشوائیات،هذهفيالتشییدبعدم

المشروعلهذاالأساسيالهدفوانمناطقها،
هو القضاء على المناطق الشدیدة الاستراتیجي

.)٤٥(الخطورة في المدینة 
:الثقافیة. حمایة الموارد ٣,٣,٢

توضیح حیازة الأراضي التاریخیة: توضیح .١
الحیازة وتسجیل الممتلكات في السجل العقاري 
القانوني لتعزیز الحفاظ على الموارد الثقافیة، 
وإضفاء القانونیة على حیازة الأراضي، مما یساهم 

التاریخیة من في تمكن أصحاب العقارات
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الحصول على الائتمان المالي للسماح لهم 
لاستثمار في التحسینات التي من شأنها با

.)٤٦(المساعدة في الحفاظ على المباني التاریخیة 
:حالة الدراسة (مدن تایلاندیة)

في راتاناكوسین وتشیانغ ماي، ساهمت المنظمات 
غیر الحكومیة في الحفاظ على المباني القدیمة 
ذات القیمة، مع ضمان أن التنمیة الجدیدة تتوافق 

تاریخي لهذه المراكز، وفي شیانغ مع الطابع ال
ماي، نظمت مسابقات وأحداث محلیة أخرى 
لزیادة الوعي بقضایا تصمیم المباني التاریخیة، 
لتدعم المجتمعات المحلیة وتساعدها في ضمان 
تحقیق التوازن بین الحفظ والتنمیة معاً، وفي 
راتاناكوسین، وهي منطقة قدیمة تعاونت البلدیة 

والمنظمات المهنیة المحلیة فیها مع الجامعات
لإنشاء مباني وخطط توجیهیة للمراقبة، والتي 
یمكن استخدامها من قبل المطورین لتوفیر 
المناظر الطبیعیة المستوحاة من الطابع الفني 

.)٤٧(للمباني التاریخیة 
وضع ضوابط مرنة حول استعمالات المباني .٢

التاریخیة: من خلال السماح بإعادة الاستعمال 
تكیف مع المباني التاریخیة وضمان الحفاظ الم

علیها، اذ یمكن للسلطات المحلیة أن تشجع على 
استعادة المباني التاریخیة أو المناطق التاریخیة 
والحفاظ علیها من خلال السماح للقطاع الخاص 

للتكیف مع المباني التاریخیة لتلبیة الاستخدامات 
ة الجدیدة، او من خلال إقامة منطقة تاریخی

محددة جغرافیا بشراكة بین القطاعین العام 
والخاص، لزیادة الالتزام بتحدید وتطبیق جمیع 
قوانین وانظمة البناء التي تساهم في الحفاظ على 

.)٤٨(طابع المنطقة التاریخیة 
:حالة الدراسة (تونس)

التراثقامت جمعیة المحافظة على
Association de Sauvegarde de la

Médina)ASM باستعادة ثلاثة عشر من (
المدارس الدینیة القدیمة بهدف استئجار مساحة 
قابلة للعیش فیها إلى الرابطات المهنیة المتمثلة 
بالمحامین والأطباء والصحفیین والمهندسین 
المعماریین، ویهدف هذا النوع من إعادة 
استخدامها المتكیف مع المباني التاریخیة بإقامة 

جغرافیاً ویسكنها اشخاص منطقة تاریخیة محددة
مناسبین مع مساحة في المباني المستعادة، وذلك 
لتوسیع القاعدة الاقتصادیة للمدینة القدیمة مع 
ضمان الصیانة السلیمة واستخدام المباني القائمة، 
إذ قامت شركة تطویر المنطقة التاریخیة 
Historic Area Development

Corporation (HADC)ین بخلق شراكة ب
HADCالقطاعین العام والخاص، وتحدید ولایة 

والتي ستكون مسؤولة لاستعادة جمیع الآثار، 
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وتحدید وتطبیق جمیع قوانین وانظمة البناء 
للحفاظ على طابع المنطقة التاریخي، وإجراء 
مراجعة إلزامیة لكافة المباني الجدیدة في تلك 

.)٤٩(المنطقة 
الأولویة: تسجیل وحمایة الموارد الثقافیة ذات.٣

ینبغي تحدید وتسجیل المباني التاریخیة التي 
تحتاج إلى حمایة خاصة، وتحدید الكیفیة التي 
ینبغي أن تتحقق فیها الحمایة في إطار استمرار 
التنمیة الحضریة والنمو، إذ ینبغي على السلطات 
المحلیة ان تسمح بحفظ جزئي للتراث في مناطق 

المباني التراثیة، البناء الجدیدة التي تحتوي على 
یرافق ذلك حوافز لملاك هذه العقارات بتقلیل 
الضرائب او الإعفاءات الضریبیة وتخصیص 
حقوق للتطویر في أماكن أخرى وإدراج ممتلكاتهم 

.)٥٠(في السجل التاریخي 
:حالة الدراسة (مدینة بومباي الهندیة)

عانت العدید من الهیاكل التاریخیة من حالة سیئة 
لكن المالك لا یستطیع تحمل التكالیف وخطیرة، و 

الباهظة لترمیم المباني التاریخیة، ولا یمكنه بیع 
ممتلكاته لقلة قیمتها السوقیة بشكل كبیر بسبب 
سلطات الضرائب ورفع قیمة البناء على الموقع 
وان الموقع في منطقة سكنیة رئیسة، ولذلك یتم 
دفع الرشوة الى المالك للحصول على ممتلكاته 

زالتها من قائمة الممتلكات التاریخیة، ولكنها وإ 
حولت سیاستها الى تطبیق الإعفاءات الضریبیة 

وتخصیص حقوق للتطویر لملاك المباني 
التاریخیة في مبانیهم وفي أماكن أخرى، مع 

.)٥١(دعمهم للمحافظة على مبانیهم 
توفیر البنیة التحتیة المناسبة: یؤثر تحسین .٤

بشكل مباشر وغیر مباشر البنیة التحتیة العامة 
في المحافظة على المناطق التاریخیة، إذ ان 
وجود انابیب المیاه في المباني التاریخیة یعرضها 
لمخاطر كعدم كفایة المعدات لإمدادات المیاه، 
والسلوك الفوضوي من قبل الساكنین، ومد 
الانابیب من خلال الجدران بدون عزلها، إضافة 

میاه، كلها عوامل تساهم الى الإهمال في إدارة ال
في تسرب المیاه مما یتسبب في تصدع الجدران 
وزعزعة استقرار الأسس، ویؤدي بالتالي الى 

.)٥٢(انهار المباني التاریخیة 
:حالة الدراسة (مدینة طوكیو الیابانیة)

تعرضت المدینة الى ستة فیضانات كبرى طوال 
الثمانینات والتسعینیات، تسببت اثنتان منها في 

منزل والعدید ٠٠٠٣٠أضرار كبیرة بأكثر من 
من المباني التاریخیة المهمة، نتیجة عدم كفایة 
أنظمة الصرف الصحي لمواكبة الأحجام الهائلة 
من المیاه التي سقطت خلال موسم الأعاصیر، 
مما جعل الحكومة تبتكر لإنقاذ مواردها البشریة 
والاقتصادیة، اذ أنتجت ما وصف بأنه المخروط 

the concreteعادل قطارة الهیروین (ی
junkie’s equivalent to a dropper of
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heroin موصول بنفق لتفریغ المیاه على ،(
مشارف منطقة العاصمة الكبرى والذي یسمى 

G-Cans ،والتي تعني قناة الصرف الصحي
والتي تعد اكبر قناة لتصریف میاه الفیضانات 

منه أخذ جمیع إذ كان الهدف والسیول في العالم.
میاه الأمطار الزائدة من الأعاصیر والفیضانات 
بعیداً قبل أن تسبب أي ضرر، حیث تم حفر 

مجاري عملاقة في الأرض، كل ٥سلسلة من 
منها مصممة لجمع میاه الامطار والسیول 
والانهار القریبة عند فیضانها، وكل مجرى یصل 

متر، وخلال ٣٢متر وبقطر ٧٤ارتفاعه الى 
ار الغزیرة والأعاصیر، تتدفق أطنان من الأمط

میاه الفیضانات والأمطار خلال هذه المجاري 
كم عبر ٦,٣تحت الأرض لتنقل الى أكثر من 

، )٥٣(متر لیصرف في نهر إیدو ٥٠نفق قطره 
).٤وكما في المخطط (

:. الحفاظ على الفضاء المفتوح٤,٣,٢
تحدید وحمایة المناطق المفتوحة: ان النقص في 

ضاءات یضعف بشكل أساسي من تصریف الف
المیاه وخاصة في المناطق التي تتعرض لأخطار 
الفیضانات الشدیدة، وبالتالي فان إنشاء شرائط 
من الأرض كمناطق مفتوحة لتصریف المیاه، 
ووضع برنامج شامل لزراعة الأشجار، وتحویل 
المناطق المعرضة للفیضانات الى حدائق عامة، 

عدت في الحد من مخاطر كل هذه الإجراءات سا
الفیضانات والحفاظ على الفضاءات المفتوحة، 
مما أتاح فرص للسكان في الترویح عن النفس 

.)٥٤(وحمایتهم من الاخطار 
:حالة الدراسة (مدینة كورتیبا البرازیلیة)

من أخطر ١٩٧٥عانت المدینة قبل عام 
المشاكل التي تواجه المدن وهي الفیضانات 

اءها على طول التیارات المائیة، الشدیدة بسبب بن
فقاموا بإنشاء شرائط من الأرض كمناطق مفتوحة 
لتصریف المیاه، وكان ممنوعا تطویر هذه 
الأراضي، وقد وضعت الحدائق والمسطحات 
المائیة الخطیة كشرائط للحمایة من التیار، كما 
وانها كانت محمیة من قبل القانون مع وضع 

ر، ثم تحولت برنامج شامل لزراعة الأشجا
المناطق الأخرى المعرضة للفیضانات كحدائق 
عامة، ونتیجة لهذه الإجراءات التي ساعدت في 
الحفاظ على فعالیة نظام تصریف المیاه والسكان 
مما أتیحت فرص أكبر بكثیر للترویح عن النفس 

)٥٥(.
:. تثبیط الامتداد العمراني المفرط٥,٣,٢

توضیح حیازة الأراضي وتنفیذ الإصلاحات )١
التنظیمیة الأخرى: توفیر كمیات أكبر من 
الأراضي المتاحة للسكن في المناطق الحضریة، 
من خلال تحسین أداء سوق الأراضي الرسمي 
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في المناطق الحضریة، مما یقلل من ضغوط 
التطویر على أطرافها الحضریة، وهذه التدابیر 

لكثافة المسموح بها في تشمل زیادة محددة في ا
المناطق الحضریة القائمة، وتوضیح حیازة 
الأراضي، وتبسیط عملیات الموافقة على تملیك 

.)٥٦(الأراضي والتنمیة 
:حالة الدراسة (كوریا الجنوبیة)

ثلاثة قوانین تتعلق ١٩٨٩سنت الحكومة في عام 
بسیاسة الأراضي من أجل تثبیت أسعار الأراضي 

المضاربة على الأراضي، وجعل عن طریق تثبیط 
الأراضي المكتظة متاحة للسكن، وزیادة عائدات 
الضرائب العقاریة، إذ ینص أحد هذین القانونین 
على استبدال ضریبة الأملاك القائمة بضریبة 
شاملة على قیمة الأراضي تفرض على أساس 

في ٥في المائة إلى ٢معدل تدریجي (من 
ة المقدرة لكل حیازات المائة) على القیمة الإجمالی

دافعي الضرائب، وستكون هذه القیمة المقدرة على 
١٠القیمة السوقیة لحیازات الأراضي بدلا من 

في المائة من القیمة السوقیة.٣٠إلى 
وفي حالة الأسر المفردة، فیحدد التشریع حد 

مترا مربعا من حیازات الأراضي ٦٦٠ملكیة قدره 
دن كوریة السكنیة في مدینة سول وخمس م

متر مربع في هذه ٩٩٠أخرى، والحد الأقصى 
المدن، إضافة الى فرض ضرائب على الأراضي 

في ٦و ٣الأكبر من ذلك بنسبة تتراوح بین 

المائة سنویا، بعد فترة سماح مدتها سنتان، 
للسماح لأصحابها ببیع أراضیهم الزائدة، وتخضع 
الشركات والأفراد الذین یمتلكون أراض حضریة 

یفیة تتجاوز متطلبات أعمالهم لضریبة أرباح ور 
رأسمالیة مستحقة الدفع كل ثلاث سنوات (وعندما 

في ٥٠تباع الأرض) والتي ستحسب بنسبة 
المائة من الزیادة في قیمتها السوقیة المقدرة وهو 

قیمةلزیادةالوطنيما یزید عن المعدل المتوسط 
الأرباحضریبةتحصیلفإنوبالتاليالأراضي،
كلالخاملةالحضریةالأراضيعلىالرأسمالیة

على یشجعأنشأنهمننهجهوسنواتثلاث
البیع المبكر للأرض بطریقتین، وهي اما عن 
طریق الحد من الأرباح المتوقعة للمضاربة بعد 
الضرائب، او من خلال طلب دفع ضریبة جزائیة 
كبیرة كل ثلاث سنوات بالإضافة إلى دفعات 

.)٥٧(العقارات السنویة ضریبة
وضع حقوق الطریق اساساً للبنیة التحتیة: )٢

یعد انشاء وسائل النقل وغیرها من البنى التحتیة 
الحضریة نهجاً تقلیدیاً لتقلیل الآثار السلبیة 
للزحف العمراني، إذ ینبغي تشجیع النمو الحضري 
على طول محاور الطرق الرئیسة، ووضع 

ال الأرض عالي التشریعات التي تشجع استعم
الكثافة، وان استحواذ حكومة البلدیة على الأرض 
الممتدة على طول أو على مقربة من محاور

حد الأنشطة أالنقل الجدیدة قبل البناء یمثل 
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التكمیلیة المهمة لشبكة الطرق، مما یسمح 
للحكومة بتنظیم برامج الإسكان عالیة الكثافة على 

.)٥٨(مقربة من محاور النقل 
:الدراسة (مدینة كورتیبا البرازیلیة)حالة 

تم تشجیع النمو الحضري على طول خمسة 
محاور رئیسة مع الطرق الرئیسة، وتم تصمیم كل 

، )٥٩((trinary)محور بأنه نظام طریق ثلاثي 
وقد شجعت تشریعات استخدام الأراضي جنبا إلى 
جنب مع الخدمات والتجارة على الاحتلال عالي 

الأنشطة التكمیلیة الهامة لشبكة الكثافة، وان احد 
الطرق هو استحواذ حكومة البلدیة على الأرض 
الممتدة على طول أو على مقربة من محاور 
النقل الجدیدة قبل البناء، للقیام بتنظیم برامج 
الإسكان عالیة الكثافة على مقربة من محاور 

أسرة ذات الدخل ١٧٠٠٠النقل، وتقع ما یقارب 
هذه المحاور، وقد ساعد المنخفض بالقرب من

نظام النقل العام في كوریتیبا أیضا من تقلیل 
في المدینة %٢٥استهلاك الوقود بما یصل الى 

والذي هو المسؤول المباشر عن تحقیق المدینة 
.)٦٠(لأدنى معدلات لتلوث الهواء في البرازیل 

:. إدارة الأراضي الزراعیة الرئیسة٦,٣,٢
ان اتخاذ التدابیر الحد من الزحف العمراني:- ١

للحد من الزحف العمراني التي نوقشت أعلاه هي 
الوسیلة الرئیسة لتجنب فقدان او تحویل الأراضي 

الزراعیة الخصبة الى استعمالات في المناطق 
الحضریة، ولا ینبغي وضع قیود على تحویل 
الأراضي الزراعیة، لأنها بالرغم من مساهمتها في 

تحسین الأمن خفض معدل تحویل الأراضي و 
الغذائي للبلد، ولكنها تخلق ضغوط تضخمیة على 

.)٦١(أسعار الأراضي للاستعمالات الأخرى 
تشجیع الاستثمار في الأراضي الزراعیة: - ٢

ان تشجیع الاستثمار من خلال وضع الحوافز 
الضریبیة بتقلیلها او ازالتها لتشجیع أنشطة معینة، 
والمحافظة على الغابات، اضافة الى تشجیع 
الصادرات بتقلیل ضرائب التصدیر، وتیسیر 
القروض الرسمیة تشجیعاً لاستخدام المستلزمات 

كل هذا یساهم في تنشیط العمل في الزراعیة، 
المجال الزراعي وارتفاع قیمة الأرض الزراعیة في 
سوق الأراضي، مما یقلل من تحویل الأراضي 

.)٦٢(الزراعیة للاستعمالات الأخرى 
:حالة الدراسة (جمهوریة صربیا)

نتیجة لتعرض جمهوریة صربیا لفیضانات مدمرة 
، مما تسبب في تضرر الكثیر٢٠١٤في عام 

من المنازل والمدارس والمرافق الصحیة والأراضي 
الزراعیة، وباعتبار ان الزراعة هي العمود الفقري 
للاقتصاد الریفي في صربیا، بالإضافة إلى كونها 
مصدرا هاما من مصادر الدخل بالنسبة لغالبیة 
سكانها، والتي تعرضت لأضرار وخسائر قدرت 
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ومة ملیون یورو، فقد أعلنت الحك٢٢٨بحوالي 
وفي استجابة للفیضانات المدمرة، عن شراكة مع 
الاتحاد الأوروبي وغیرها من الشركاء المنفذین 
لإطلاق برنامج مساعدات الاتحاد الأوروبي 
للإغاثة من الفیضانات، ویهدف البرنامج الممول 
من الاتحاد الأوروبي، إلى تقدیم مساعدات واسعة 

في النطاق لإغاثة المتضررین من الفیضانات 
ملیون ٩,٥صربیا، وقد خصصت المنظمة مبلغ 

یورو لإنعاش الإنتاج الزراعي، والدعم لما لحوالي 
أسرة زراعیة متضررة من الفیضانات ٣٤٥٠٠

عن طریق حزم من المساعدات التي تضمنت 
بذور المحاصیل وشتلات وقصب أشجار الفاكهة 
والأسمدة والمواشي والأعلاف الحیوانیة والمعدات 

ة وخلایا النحل، بالإضافة إلى بناء الزراعی
الدفیئات الزراعیة وتنظیم الحد من مخاطر 
الكوارث وتغیر المناخ في حلقات عمل زراعیة 

، ونتیجة لذلك استطاعت الأسر استعادة )٦٣(
أنشطتها الزراعیة وإعادة بناء سبل عیشها، 
وبالتالي ساهمت الاستثمارات والمساعدات هذه 

ضي الزراعیة والمزارع في المحافظة على الأرا
وتنشیط العمل بها والذي منع من تحویل أراضیها 
الزراعیة الى استعمالات أخرى، وبالتالي حققت 
الانتعاش الاقتصادي والزراعي في البلدیات 

الأكثر تضررا من الفیضانات.
الاستنتاجات:

لیس هناك مجموعة واحدة من السیاسات أو .١
من شأنها أن الأدوات او الاستراتیجیات التي 

تكون فعالة في ظل جمیع الظروف لإدارة مناطق 
خطر الفیضانات في الأرض الحضریة.

ان استخدام التقنیات الحدیثة وخاصة نظم .٢
) یمثل الخطوة الأولى GISالمعلومات الجغرافیة (

لأي استراتیجیة لإدارة الكوارث وخاصة كارثة 
الفیضانات لتحدید نطاق مخاطرها.

یجیات المتبعة لإدارة الأراضي تختلف الاسترات.٣
في المناطق الخطرة وفقاً للخصائص الطبیعیة 

والبشریة للمنطقة والإمكانات والموارد المتاحة.
بالرغم من مخاطر الفیضانات وخسائرها .٤

ولكنها تعد من الكوارث التي یمكن الاستفادة 
والسیطرة علیها وان كان بصورة جزئیة.

الرئیسة ان الحكومة هي الجهة الفاعلة.٥
والمساهم الأساسي في عملیة إدارة كوارث 
الفیضانات، ولا یمكنها الحد من مخاطرها بصورة 

فعالة من دون مشاركة الجهات الفاعلة الأخرى.
التوصیات:

ان مدراء الأراضي في المناطق الحضریة )١
بحاجة إلى إجراء تقییم لأوضاع الأراضي المحلیة 

والاستثمارات وتصمیم الاستراتیجیات والسیاسات 
المناسبة محلیاً، مع الأخذ بعین الاعتبار التكالیف 
والفوائد المترتبة على نهج الإدارة البدیلة بالنظر

الى الظروف الطبیعیة والاقتصادیة والاجتماعیة
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والسیاسیة والمؤسسیة السائدة.
ینبغي على الجهات الفاعلة والمشاركة في )٢

أخذ بعین عملیة التخطیط وإدارة البیئیة ان ت
الاعتبار العلاقات المتبادلة بین الأرض وغیرها 

من المشاكل البیئیة في المنطقة الحضریة.
ینبغي زیادة الخبرات البشریة على تحدید وفهم )٣

وتقییم مشاكل البیئة الحضریة المعقدة المرتبطة 
باستعمال الأراضي وتحدید أولویات العمل وحل 

وات النزاعات وتصمیم وتنفیذ سیاسات وأد
الأراضي المناسبة.

ادراج التكنلوجیا والتقنیات الحدیثة في إدارة )٤
الكوارث وخاصة كورث الفیضانات للحد من 

مخاطرها والاستفادة منها والاستعداد لمواجهتها.
وضع برامج محلیة ودولیة في إدارة الكوارث )٥

وخاصة كارثة الفیضانات، لان الكارثة لیس لها 
ولا تعترف بالحدود حدود مكانیة او زمانیة 

القائمة.
وضع شبكة فعالة من البنیة التحتیة والخدمات )٦

المناسبة والمتطورة للحد من مخاطر الفیضانات، 
یرافقها منع التطویر في المناطق الخطرة 
واستخدام مناطقها للاستعمالات الملائمة والتي 
تحد من مخاطر الفیضانات، كالاستعمالات 

كأراضي رطبة لتصریف الترفیهیة والزراعیة، او 
میاه الفیضانات.

توفیر أنظمة ضریبیة محلیة فعالة للمحافظة )٧
على المناطق والمباني الاثریة والموارد الثقافیة 
والحساسة، مع توفیر دعم حكومي لهذه الأنظمة.
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): تحول العالم السریع الى الطابع الحضري١شكل (
Vancutsem, Didier, Integrated urban policies and landالمصدر: الباحث بالاعتماد على

management-The URBACT Experience, URBACT, ISOCARP, European Union.
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): العوامل التي تدیم مشاكل استخدام الأراضي١المخطط (
Bernstein, Janis D., Land Use Considerations in Urbanالمصدر: الباحث بالاعتماد على 

Environmental Management, Urban Management Programme Paper No. 12. The
World Bank, Washington, D.C, 1994.
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): القضایا البیئیة في إدارة الأرض الحضریة٢المخطط (
Bernstein, Janis D., Land Use Considerations in Urbanالمصدر: الباحث بالاعتماد على 

Environmental Management, Urban Management Programme Paper No. 12. The
World Bank, Washington, D.C, 1994.
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): استراتیجیات إدارة الأراضي المعرضة لمخاطر الفیضانات٣مخطط (
المصدر: من عمل الباحث.
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): التكوین العام لمشروع تصریف میاه الامطار والسیول في مدینة طوكیو الیابانیة٤المخطط (
japangasm, The Underground Wonder of Tokyo, Japaneseالمصدر: الباحث بالاعتماد على 

Goodness and Wonder Stuff, website: (https://japangasm.wordpress.com), Time:
10/6/2017.
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:الهوامش

.٨٦، ص٢٠٠٨یحیى نبھان، معجم مصطلحات التاریخ، دار یافا للطباعة والتوزیع، عمّان، ١)
.٤٢، ص٢٠١٤صندوق النقد الدولي، التمویل والتنمیة، المعركة من اجل الصحة العالمیة، ٢)
.١٠٦-١٠٥، ص٢٠٠٤علي فاعور، آفاق التحضر العربي، دار النھضة العربیة، بیروت، ٣)
.٢، ص٢٠١٤یویورك، شعبة السكان، رصد السكان في العالم، تقریر الأمـم المتحـدة، ن- إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة٤)
.١، ص٢٠١٢الحضریة ، سنغافورة، مؤسسة سنغافورة الدولیة، حلول المشكلات٥)
.١٨، ص٢٠١٤، واشنطن، ٢٠١٤البنك الدولي، التقریر السنوي للبنك الدولي ٦)
الھجرة الصافیة: ھي الھجرة الناجمة عن الفرق بین الھجرة الوافدة والھجرة المغادرة. للتفاصیل ینظر: یونس، مفید زنون، ٧)

.١٧٢، ص٢٠١١اقتصادیات الإسكان، الأكادیمیون للنشر والتوزیع، عمان، 
.٤٩، ص ٢٠٠١عبد الله عطوي، جغرافیة السكان، دار النھضة العربیة، بیروت، ٨)
دراسة حالة مدینة أسیوط ، - ت عبد المنعم مرغني وآخران، دور إدارة الأراضي الحضریة في حل المشكلات العمرانیةعز٩)

.٧٩٥، ص٢٠٠٩، جامعة أسیوط، ٣، العدد ٣٧مجلة العلوم الھندسیة، المجلد 
مصطفى جمیل مصطفى قبھا، أثر الزحف العمراني في مدینة جنین على الأراضي الزراعیة، نابلس، جامعة النجاح الوطنیة، ١٠)

.٢٤، ص٢٠١٤كلیة الدراسات العلیا، رسالة ماجستیر، 
(١١Jabotabek اوJabodetabek ھي تسمیة تطلق على اكبر منطقة حضریة في العالم، وتضمن ھذه المنطقة كل من :

دن جاكرتا والمناطق الحضریة للمقاطعات المجاورة الثلاثة والمتمثلة في مدن بوجور وتانجیرانج وبیكاسي، وقد تشكلت تسمیة م
Demographia Worldھذه المنطقة الحضریة من مختصر بدایات اسماء المدن المُكَونة للتجمع الحضري. للتفاصیل ینظر: 

Urban Areas, Built-Up Urban Areas or World Agglomerations, 10th Annual Edition, 2014,
P. 13.

12) The World Bank, World Development Indicators: Urbanization, Website:
http://wdi.worldbank.org/table/3.12, Time:16/12/2016.
13) David E Dowall, The Land Market Assessment: A New Tool for Urban Management.
Urban Management Programme Paper No. 4. The World Bank, Washington, D.C, 1991, P.
1.
14) Michael Spence and Others, Urbanization and Growth, Commission On Growth and
Development, The World Bank, Washington, D.C., 2009, P. 115,120.

ھي بنایة او ھیكل أو موقع یحتوي على العدید من المباني والمنشآت والتي عادةً ما یكون انشاءھا قد مر :الموارد التاریخیة١٥)
ید للمواد سنة، وتتمیز ھذه الموارد بانھا كانت موقع لشخصیة ھامة، او موقع لحدث تاریخي في الماضي، او تجس٥٠علیھ اكثر من 

,Bartlett, Deweyوالحرفیة الممیزة ذات الأھمیة التاریخیة المعماریة، او یصور البیئة في حقبة من التاریخ. للتفاصیل ینظر: 
City Of Tulsa Zoning Code, Title 42: Zoning And Property Restrictions, City Of Tulsa

Oklahoma, Tulsa, 2014, P: (10A-2).
16) Janis D. Bernstein, Land Use Considerations in Urban Environmental Management,
Urban Management Programme Paper No. 12, The World Bank, Washington, D.C, 1994,
P. ١١.

یة والجمالیة، او مواقع الموارد الثقافیة: ھي مجموعة المواقع الأثریة والھیاكل التاریخیة، أو المواقع ذات القیمة التاریخ١٧)
FDOT, Cultural Resource Managementالشعوب البدائیة، أو المواقع ذات القیمة الأنثروبولوجیة. لتفاصیل ینظر:

Handbook, Environmental Management Office, Florida, 2004, P. (1-2).



ناجحة في التغلب على مخاطر الفیضاناتتجارب عالمیة - إدارة كوارث الفیضانات

٣٠٣٣٠٣ ٢٠١٧سنة  ٤٧العدد 

18) Janis D. Bernstein, Previous source, P. ٢٨.
19) Carl Bartone and Others, Toward Environmental Strategies for Cities: Policy
Considerations for Urban Environmental Management in Developing Countries, Urban
Management Programme Paper No. 18. The World Bank, Washington, D.C, 1994, P. 25.

.٥مات، إدارة الكوارث الطبیعیة، رئاسة الجمھوریة، الیمن، صالمركز الوطني للمعلو٢٠)
الحدث والمواجھة معالجة جغرافیة، دار الفكر -محمد صبري محسوب ومحمد إبراھیم ارباب، الاخطار والكوارث الطبیعیة٢١)

.١٠٢-٣٦، ص١٩٩٨العربي، القاھرة، 
22) ADPC, Environmental Degradation and Disaster Risk, Prepared for the Embassy of
Sweden/Sida Bangkok, Bangkok, 2004, P. 3.
23) Janis D. Bernstein, Previous source, P. ٣٨.
24) Carl Bartone and Others, Previous source, P. 54-55.
25) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 36-37.
26) Janis D. Bernstein, Previous source, P. ٣٧.
27) Charles A. Setchell, Multi-sector disaster risk reduction as a sustainable development
template, the Bamako flood hazard mitigation project. Monday Developments, Interaction.
2008, 18-19.
28) Carl Bartone and Others, Previous source, P. ٥٧.
29) Carl Bartone and Others, Previous source, P. ٥٧.
30) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 38.
31) Jens C. Sorensen and Scott T. McCreary, Coasts: Institutional Arrangements for
Managing Coastal Resources and Environments, U.S. Department of the Interior and U.S.
Agency for International Development, Washington, D.C., 1990, P. ٧٢.
32) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 38.

الكوارث للتراث العالمي، دلیل موارد التراث العالمي، الیونسكو، منظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة، إدارة مخاطر٣٣)
.٣٦ص

.١٥-١٤، ص٢٠١٦، واشنطن، ٢٠١٦البنك الدولي، التقریر السنوي للبنك الدولي ٣٤)
35) Yoshiaki Kobayashi and John W. Porter, Flood Risk Management in the People’s
Republic of China, Learning to Live with Flood Risk, ADP, 2012, P. 60-62.

.٢٩٨-٢٩٧، ٢٠٠٩خلف حسین علي الدلیمي، الكـوارث الطبیعیة والحد من آثارھا، كتاب، دار صفاء، عمان، ٣٦)
نموذج تطبیقي -في تحدید مخاطر مناطق الفیضاناتالمعلومات الجغرافیة المكانیةیونس بن صالح بني عرابة، استخدام ٣٧)

.٤، ص٢٠١٧(محافظة مسقط)، مدیریة نظم المعلومات الجغرافیة المكانیة، الھیئة الوطنیة للمساحة، وزارة الدفاع، سلطنة عمان، 
، الاسكندریة، دار المعرفة ٢بھجت الفاضلي، طالمشكلات والحلول، محمد علي-برنار جرانوتییھ، العشوائیات السكنیة٣٨)

.١٤٥-١٤٣، ص٢٠٠٠الجامعیة، 
39) Yoshiaki Kobayashi and John W. Porter, Previous source, P. 62.
40) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 39.
41) Rabinovitch, Jonas and Josef Leitmann, Environmental Innovation and Management in
Curitiba, Brazil, Urban Management Programme Working Paper Series Number 1, 1993,
P. 37-38.
42) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 39.
43) Jens C. Sorensen and Scott T. McCreary, Previous source, P. 68.



مجلة فصلیة محكمة:مجلة مركز دراسات الكوفة

٣٠٤
٢٠١٧سنة  ٤٧العدد ٣٠٤

44) Janis D. Bernstein, Managing Hazard-Prone Lands in Cities of the Developing World,
In Environmental Management and Urban Vulnerability, 1992, World Bank Discussion
Paper Number 168, The World Bank, Washington, D.C., P. ١٥٧.

.١٠/٦/٢٠١٧)، تاریخ الدخول: http://ik.ahram.org.egالاھرام، الاقتصادي، الموقع: (٤٥)
46) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 39-40.
47) Janis D. Bernstein, Previous source, P. ٩١.
48) Serageldin, Ismail, Revitalizing Historic Cities: Towards a Public-Private Partnership."
Culture and Development in Africa in Arica: Proceedings of an International Conference
held at The World Bank, Washington, D.C., 1992, P. 343-347.
49) Serageldin, Ismail, Previous source, P. 346-347.
50) Rabinovitch, Jonas and Josef Leitmann, Previous source, P. 28.
51) Janis D. Bernstein, Previous source, P. ٤0.
52) The World Bank, Historic Cities and Sacred Sites - Cultural Roots for Urban Futures,
Washington, D.C., 2000, P. 85.
53) japangasm, The Underground Wonder of Tokyo, Japanese Goodness and Wonder
Stuff, website: (https://japangasm.wordpress.com), Time: 10/6/2017.
54) Rabinovitch, Jonas and Josef Leitmann, Previous source, P. 37-38.
55) Rabinovitch, Jonas and Josef Leitmann, Previous source, P. 37-38.
56) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 41.
57) Janis D. Bernstein, Previous source, P. 72.
58) Jonas Rabinovitch and Josef Leitmann, Previous source, P. 17.

(٥٩trinary یتكون من ممر مركزي للحافلات السریعة یحیط بھا شارعان من الشوارع  المحلیة وشارعان قلیلي القدرة یتدفق :
Rabinovitch, Jonas andجاھین متعاكسین، وفي المناطق المزدحمة لكل محور، للتفاصیل ینظر: فیھما السیر في ات

Josef Leitmann, Environmental Innovation and Management in Curitiba, Brazil, Urban
Management Programme Working Paper Series Number 1, 1993, P. 17.

60) Rabinovitch, Jonas and Josef Leitmann, Previous source, P. 17, 18, 27.
61) Banasopit Mekvichai and Others, Urbanization and Environment: Managing the
Conflict. Research Report No. 6. Report prepared for the 1990 TDRI Year-End
Conference, Industrializing Thailand and its Impact on the Environment, 1990, P. 53.

استعراض دراسات حالة مختارة، روما، –منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، الضرائب الزراعیة في البلدان النامیة ٦٢)
.٢٣- ٢٢، ص ١٩٩٣

.١٠/٦/٢٠١٧)، تاریخ الدخول: /:www.fao.org/http/منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، الموقع: ()٦٣



ناجحة في التغلب على مخاطر الفیضاناتتجارب عالمیة - إدارة كوارث الفیضانات

٣٠٥٣٠٥ ٢٠١٧سنة  ٤٧العدد 

المراجع:
المراجع العربیة:

.٢٠١٤شعبة السكان، رصد السكان في العالم، تقریر الأمـم المتحـدة، نیویورك، - إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة.١
، الاسكندریة، دار المعرفة ٢الفاضلي، طالمشكلات والحلول، محمد علي بهجت - جرانوتییه، برنار، العشوائیات السكنیة.٢

.٢٠٠٠الجامعیة، 
.٢٠١٤، واشنطن، ٢٠١٤البنك الدولي، التقریر السنوي للبنك الدولي .٣
.٢٠١٦، واشنطن، ٢٠١٦البنك الدولي، التقریر السنوي للبنك الدولي .٤
.٢٠٠٩الدلیمي، خلف حسین علي، الكـوارث الطبیعیة والحد من آثارها، كتاب، دار صفاء، عمان،.٥
.٢٠١٤صندوق النقد الدولي، التمویل والتنمیة، المعركة من اجل الصحة العالمیة، .٦
.٢٠٠١عطوي، عبد االله، جغرافیة السكان، دار النهضة العربیة، بیروت، .٧
مرغني، عزت عبد المنعم وعصام الدین كمال محروس ونیفین رأفت ادیب، دور إدارة الأراضي الحضریة في حل المشكلات .٨

.٢٠٠٩، جامعة أسیوط، ٣، العدد ٣٧دراسة حالة مدینة أسیوط، مجلة العلوم الهندسیة، المجلد - انیةالعمر 
.٢٠٠٤فاعور، علي، آفاق التحضر العربي، دار النهضة العربیة، بیروت، .٩

لفكر الحدث والمواجهة معالجة جغرافیة، دار ا- محسوب، محمد صبري ومحمد إبراهیم ارباب، الاخطار والكوارث الطبیعیة.١٠
.١٩٩٨العربي، القاهرة، 

المركز الوطني للمعلومات، إدارة الكوارث الطبیعیة، رئاسة الجمهوریة، الیمن..١١
قبها، مصطفى جمیل مصطفى، أثر الزحف العمراني في مدینة جنین على الأراضي الزراعیة، نابلس، جامعة النجاح .١٢

.٢٠١٤الوطنیة، كلیة الدراسات العلیا، رسالة ماجستیر، 
استعراض دراسات حالة مختارة، روما، –ة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، الضرائب الزراعیة في البلدان النامیة منظم.١٣

١٩٩٣.
الكوارث للتراث العالمي، دلیل موارد التراث العالمي، الیونسكو.منظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة، إدارة مخاطر.١٤
.٢٠١٢الحضریة، سنغافورة، ول المشكلاتمؤسسة سنغافورة الدولیة، حل.١٥
.٢٠٠٨نبهان، یحیى، معجم مصطلحات التاریخ، دار یافا للطباعة والتوزیع، عمّان، .١٦
نموذج -في تحدید مخاطر مناطق الفیضاناتعرابة، یونس بن صالح بني، استخدام المعلومات الجغرافیة المكانیة.١٧

.٢٠١٧الجغرافیة المكانیة، الهیئة الوطنیة للمساحة، وزارة الدفاع، سلطنة عمان، تطبیقي (محافظة مسقط)، مدیریة نظم المعلومات 
.٢٠١١یونس، مفید زنون، اقتصادیات الإسكان، الأكادیمیون للنشر والتوزیع، عمان، .١٨



مجلة فصلیة محكمة:مجلة مركز دراسات الكوفة

٣٠٦
٢٠١٧سنة  ٤٧العدد ٣٠٦

المراجع الأجنبیة:
1. Asian Disaster Preparedness Center (ADPC), Environmental Degradation and Disaster Risk,
Prepared for the Embassy of Sweden/Sida Bangkok, Bangkok, 2004.
2. Bartlett, Dewey, City of Tulsa Zoning Code, Title 42: Zoning and Property Restrictions, City of
Tulsa Oklahoma, Tulsa, 2014.
3. Bartone, Carl, Janis Bernstein, Josef Leitmann, Jochen Eigen, Toward Environmental
Strategies for Cities: Policy Considerations for Urban Environmental Management in Developing
Countries, Urban Management Programme Paper No. 18. The World Bank, Washington, D.C,
1994.
4. Bernstein, Janis D., Land Use Considerations in Urban Environmental Management, Urban
Management Programme Paper No. 12. The World Bank, Washington, D.C, 1994.
5. Bernstein, Janis D., Managing Hazard-Prone Lands in Cities of the Developing World, In
Environmental Management and Urban Vulnerability, World Bank Discussion Paper Number 168,
The World Bank, Washington, D.C., 1992.
6. Demographia World Urban Areas, Built-Up Urban Areas or World Agglomerations, 10th
Annual Edition, 2014.
7. Dowall, David E, The Land Market Assessment: A New Tool for Urban Management. Urban
Management Programme Paper No. 4. The World Bank, Washington, D.C, 1991.
8. Florida Department of Transportation (FDOT), Cultural Resource Management Handbook,
Environmental Management Office, Florida, 2004.
9. Kobayashi, Yoshiaki and John W. Porter, Flood Risk Management in the People’s Republic of
China, Learning to Live with Flood Risk, Asian Development Bank (ADP), 2012.
10. Mekvichai, Banasopit, David Foster, Sopon Chomchan, and Phanu Kritiporn, Urbanization and
Environment: Managing the Conflict. Research Report No. 6, Report prepared for the 1990 TDRI
Year-End Conference, Industrializing Thailand and its Impact on the Environment, 1990.



ناجحة في التغلب على مخاطر الفیضاناتتجارب عالمیة - إدارة كوارث الفیضانات

٣٠٧٣٠٧ ٢٠١٧سنة  ٤٧العدد 

11. Rabinovitch, Jonas and Josef Leitmann, Environmental Innovation and Management in
Curitiba, Brazil, Urban Management Programme Working Paper Series Number 1, 1993.
12. Serageldin, Ismail, Revitalizing Historic Cities: Towards a Public-Private Partnership, Culture
and Development in Africa in Arica: Proceedings of an International Conference held at The World
Bank, Washington, D.C., 1992.
13. Setchell, Charles A., Multi-sector disaster risk reduction as a sustainable development
template, the Bamako flood hazard mitigation project. Monday Developments, Interaction. 2008.
14. Sorensen, Jens C. and Scott T. McCreary, Coasts: Institutional Arrangements for Managing
Coastal Resources and Environments, U.S. Department of the Interior and U.S. Agency for
International Development, Washington, D.C., 1990.
15. Spence, Michael, Patricia Clarke Annez, And Robert M. Buckley, Urbanization and Growth,
Commission On Growth and Development, The World Bank, Washington, D.C., 2009.
16. The World Bank, Historic Cities and Sacred Sites - Cultural Roots for Urban Futures,
Washington, D.C., 2000.
17. Vancutsem, Didier, Integrated urban policies and land management-The URBACT
Experience, URBACT, ISOCARP, European Union.

:مواقع الانترنیت
.١٠/٦/٢٠١٧)، تاریخ الدخول: http://ik.ahram.org.egالاهرام، الاقتصادي، الموقع: (.١
.١٠/٦/٢٠١٧)، تاریخ الدخول: /http://www.fao.orgمنظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، الموقع: (.٢

3. japangasm, The Underground Wonder of Tokyo, Japanese Goodness and Wonder Stuff,
website: (https://japangasm.wordpress.com), Time: 10/6/2017.
4. The World Bank, World Development Indicators: Urbanization, Website:
http://wdi.worldbank.org/table/3.12, Time:16/12/2016.



مجلة فصلیة محكمة:مجلة مركز دراسات الكوفة

٣٠٨
٢٠١٧سنة  ٤٧العدد ٣٠٨


