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الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للسكن اللائق

مقدمة:
ان الاساسیة التي لاغنى الحق في السكن اللائق من حقوق الآنسیعدُّ 

تي السكن في الأهمیة بعد المأكل والملبس في التسلسل الهرمي أعنها، وی
للاحتیاجات الآنسانیة، وذكر موضوع السكن اللائق في العدید من 

ق الآنسان في علان العالمي لحقو یق والمعاهدات الدولیة بدءاً بالإالمواث
همیة كبیرة في أ، لما یمثله موضوع السكن من وحتى الآن١٩٤٨عام 

یمثل الحق الذي یضمن للانسان العیش بكرامة.كونهحیاة الآنسان 
وللسكن اللائق حقوق اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة ینبغي توافرها في كل 

وهذه الحقوق متفرعة من عناصر الحق في ،مسكن حتى یعد المسكن لائقاً 
نسان الاقتصادیة ق التي نصت علیها لجنة حقوق الإالسكن اللائ

والاجتماعیة والثقافیة، وسیتم في هذا البحث دراسة العناصر الخاصة بهذه 
القدرة على تحمل ، و الحقوق، وهذه العناصر هي تیسیر تلبیة الاحتیاجات

. ، والملاءمة من الناحیة الثقافیةالتكالیف
فاهیم الخاصة بالحقوق وجاء البحث في مبحثین، درس الاول الم

الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ومستخلص للإطار النظري، وتناول 
محافظة النجف الاشرف، \الثاني الجانب العملي والتطبیقي لمدینة الحریة

لقیاس مدى تحقق هذه الحقوق في المدینة.
مشكلة البحث:

تلبي الحقوق محافظة النجف الاشرف) لا\نة الحریةالمساكن في (مدیإنَّ 
.جتماعیة والثقافیة للمسكن اللائقالاقتصادیة والا

أ.د. جمال باقر مطلك
مركز التخطیط الحضري والإقلیمي/ جامعة بغداد

الباحث محمد حسن سبع ودیع
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هدف البحث:
یمكن تلبیة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة 
والثقافیة بتطبیق عناصر الحق في السكن اللائق. 

فرضیة البحث:
یهدف البحث الى الوصول الى حالة المسكن 
اللائق الذي یوفر الحقوق (الاقتصادیة 

\) في (مدینة الحریة عیة والثقافیةوالاجتما
محافظة النجف الاشرف).

منهجیة البحث:
د البحث على المنهج الوصفي التحلیلي عبر اعتم

استخدام المؤشرات التفصیلیة المشتقَّة من المفاهیم 
العامة للسكن اللائق والحق في السكن اللائق 

وعناصر هذا الحق.
الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة المبحث الأول: 

والثقافیة:
قبل التعرف على الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة 

ینبغي معرفة مفاهیم السكن اللائق والحق والثقافیة
.في السكن اللائق والعناصر الخاصة به

. السكن اللائق والحق في السكن اللائق: ١,١
یعرف السكن اللائق على أنه أكثر من سقف 

صیَّة ، فهو یعني أیضاً توافر الخصو وجدران
، والحیز الكافي، وسهولة الوصول إلیه، الكافیة

وثبات بناء وضمان الحیازة،والأمن الكافي، 
نارة والتدفئة والتهویة المأوى ومتانته، والإ

المناسبة، والمرافق الأساسیة الملائمة، مثل 
إمدادات المیاه والمرافق الصحیة ومرافق إدارة 

لملائمة والعوامل النفایات، والجودة البیئیة ا
، والموقع الملائم الذي یسهل المتصلة بالصحة

ا یتعلق بالعمل والمرافق الوصول إلیه فیم
الأساسیة الأخرى وینبغي أن یتوافر كل ذلك بكلفة 

.) ١(معقولة
، فهو حق الإِنسان في أما الحق في السكن اللائق

العیش بمكان ما بأمان وسلام وكرامة بصورة 
تضمن له حقه الإِنساني في السكن بصورة تلائم 

.)٢(احتیاجاته الإِنسانیة الأساسیة 
)٣(:الحق في السكن اللائق سبعة وهيوعناصر

.من الحیازة القانونيأ-١
تجهیزات والمرافق والبنى توافر الخدمات وال-٢

.التحتیة
.القدرة على تحمل التكالیف-٣
.الصلاحیة للسكن-٤
.تیسیر تلبیة الاحتیاجات-٥
.الموقع-٦
.الملاءمة من الناحیة الثقافیة-٧

العناصر ذات وسیتم في هذا البحث دراسة 
العلاقة بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

، وعنصرر القدرة على تحمل التكالیفوهي عنص
صر الملاءمة من، وعنتیسیر تلبیة الاحتیاجات
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. الناحیة الثقافیة
:. القدرة على تحمل التكالیف٢,١

العنصر الثالث من عناصر الحق في السكن 
اللائق هو القدرة على تحمل تكالیف السكن 
بطریقة تؤمن للساكن الحصول على المسكن 
بمقدار مالي لا یؤثر على تلبیة الاحتیاجات 

الأساسیة الأخرى. 
وعبرَّت لجنة الأمم المتحدة للحقوق (الاقتصادیة 

العبارة والاجتماعیة والثقافیة) عن هذا العنصر ب
الآتیَّة "لا یكون السكن لائقًا إذا كانت تكالیفه 

دد تمتع قاطنیه بحقوق الإنسان الأخرى أو ته
. )٤(تمس به"

ویوجد تأثیر مباشر لسیاسات تمویل الإسكان 
على عنصر القدرة على تحمل التكالیف كما ورد 

من االعهد ١١في الفقرة الأولى من المادة 
قتصادیة والاجتماعیة الدولي الخاص بالحقوق الا

والثقافیة وینبغي على الدول وضع السیاسات 
والبرامج والقوانین للتأكد من تناسب تكالیف 
المسكن مع مستوى الدخل بحیث لا یؤثر مایُدفع 
للحصول على مسكن على تلبیة الاحتیاجات 

.)٥(الأساسیة الأخرى
وكذلك یطلب من الدول ان تقوم بعملیات الرصد

سات الإسكانیة على أعمال الحق في لأثر السیا
السكن اللائق والسیطرة على الزیادات غیر 

تؤثر على لمعقولة في تكالیف الإسكان بصورةا

تلبیة الإحتیاجات الأساسیة الأخرى وبصورة 
.)٦(مستمرة على الدوام

والواجب مراعاته عند تصمیم سیاسة الإسكان 
وتنفیذها ومتابعتها هو لیس فقط الحصول على
المسكن بتكلفة میسورة بل ایضا ان یكون المسكن 

جات في موقع مناسب وهیاكل جیدة ویلبي احتیا
، بمعنى ان الإنسان ویضمن له حیازة أمنه

السیاسة الإسكانیة ینبغي ان تراعي جمیع 
عناصر الحق في السكن اللائق لان الترابط بینها 
وثیق وبغیاب عنصر واحد من هذه العناصر 

، الى عدم لائقیة هذا المسكنديیمكن ان یؤ 
فضلاً عما ذكر ینبغي على الدول أنْ تضمن 
عدم التمییز في هذا السیاق للحصول على السكن 
اللائق للجمیع على اعتباره حق من حقوق 

ومن الجدیر بالذكر أنَّ الدولة لیست . )٧(الإنسان
، فیر المساكن للجمیع وباموال عامةملزمة بتو 

نة حقوق الإنسان على الرغم من أنَّ لج
(الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة) ألزمت الدول 

ن الأموال العامة في بتوفیر السكن الاجتماعي م
، أو توفیر وحدات سكنیة منخفضة بعض الحالات

.)٨(الإیجار لذوي الدخل المحدود
وعملیة الرصد مهمة في السیاسات الإسكانیة 
فعلى الدول أنْ تقوم بعملیة رصد مستمرة

ا مع أعمال لسیاسات الإسكان للتأكد من توافقه
، وفي حالة رصد سیاسةالحق في السكن اللائق
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تلحق الضرر بالتمتع بسكن لائق ینبغي على 
یل سیاساتها الإسكانیة تبعا الدولة أنَّ تقوم بتعد

، وتلحق السیاسة الإسكانیة الضرر في لذلك
السكن اللائق من خلال زیادة أزمات التشرد أو 

.)٩(لتمیز أو القدرة على تحمل التكالیفا
والقدرة على تحمل التكالیف تشمل ایضا مساكن 
الإیجار إِذ ینبغي على الحكومات حمایة 
مستأجري المساكن من مستویات الإیجار المرتفعة 
بصورة مبالغ فیها بصورة تهدد تلبیة الاحتیاجات 
الأساسیة الأخرى وذلك من خلال الأعتماد على 

. )١٠(اسبةوسائل من
ومن خلال ماسبق یكون المسكن ملائم ولائق من 
ناحیة القدرة على تحمل التكالیف اذا كان مقدار 
مایدفعه الساكن للحصول على سكن لائق لا 

ة الأخرى سواء یؤثر في تلبیة الاحتیاجات الأساسی
یجاراً .إم أكان المسكن ملكاً 

:. تیسیر تلبیة الاحتیاجات٣,١
مم المتحدة لحقوق الإنسان عبرَّت لجنة الأ

) عن هذا (الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة
"لا یكون السكن لائقًا إذا العنصر بالعبارة الآتیة

لم تؤخذ الاحتیاجات الخاصة للفئات المحرومة 
. )١١(والمهمشة بنظر الاعتبار"

ویقصد بالفئات المحرومة والمهمشة: الفقراء و
الأشخاصالذین یواجهون تمییزاً و الأشخاص

. )١٢(ذوي الإعاقة وضحایا الكوارث الطبیعیة
وفیما یخص الفقراء فكل عناصر الحق في السكن 
اللائق ركَّزت على احتیاجات الفقراء وسبل ضمان 
حقهم في السكن اللائق ووضعت لجنة الأمم 
المتحدة على عاتق الدول وفي بعض الحالات 

ختلفة للفقراء، لضمان توفیر المساعدات الم
حصولهم على جمیع مستلزمات السكن اللائق 

.  )١٣(وكما تم ذكره في الفقرات السابقة
وكذا الحال بالنسبة لضحایا الكوارث الطبیعیة إذ 
ألزمت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان الدول 

رث الطبیعیة بتوفیر المسكن اللائق لضحایا الكوا
. وفي كثیر من الحالات

سیتم التركیز في هذا العنصر على الأشخاص ف
ى تمتعهم بحقهم في المسكن ذوي الإعاقة ومد

، وهنلك عدة تعاریف للمعاق منها أنه كل اللائق
ة فرد یعاني نتیجة عوامل وراثیة خلقیة أو بیئ

یترتب –من قصور جسمي أو عقلي–مكتسبة 
ینه وبین علیه أثار اجتماعیة أو نفسیة ویحول ب

الفكریة أو، والأنشطةاء بعض الأعمالتعلم وأد
بدرجة كافیةالجسمیة التي یؤدیها الفرد العادي

أو هو الشخص الذي لا.)١٤(من المهارة والنجاح
، وهو ن من الحصول على الإكتفاء الذاتيیتمك

بحاجة مستمرة إلى معونة الآخرین خصوصا في 
داخلإستخدامات المسكن المختلفة والحركة
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، لانخفاض امكانیاته البدنیة فضاءاته، وذلك
الجسمیة أو العقلیة نتیجة لقصور بدني أو 

. )١٥(عقلي
ملیون شخص ٦٥٠من ویوجد في العالم أكثر 

منهم %٨٠رب ، یعیش ما یقامن ذوي الإعاقة
. ویواجه هؤلاء عادة عدّة في البلدان النامیة

عقبات تحول من دون تمتعهم بالحق في السكن 
مادي، ئق، منها غیاب إمكانیة الوصول الاللا

، والعقبات المؤسسیة، والتمییز والوصم المستمران
وعدم وجود إمكانیة للوصول إلى سوق العمل، 
وانخفاض الدخل، وعدم وجود السكن الاجتماعي 

)١٦(تمعي.لمجأو الدعم ا

ینبغي أن على أنه "٤ص التعلیق العام رقم وین
تتاح للأشخاص ذوي الإعاقة إمكانیة الاستفادة 
بصورة كاملة ومستمرة من موارد السكن اللائق، 
وأنه ینبغي لقوانین وسیاسات الإسكان أن تأخذ 

.)١٧("م السكنیة الخاصةتهبنظر الاعتبار احتیاجا
وأكد أیضًا المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق 

ون میسوراً للأشخاص أنَّ السكن لا ینبغي أنَّ یك
ذوي الإعاقة من الناحیة المادیة والاقتصادیة 
بحسب، بل ینبغي أنَّ یكونوا قادرین على 
المشاركة في حیاة الجماعیة التي یعیشون فیها 

ومن منطلق أهمیة هذه الفئة .)١٨(مشاركة فعّالة
وضمان حصولهم على جمیع في المجتمعات

لمتحدة حقوقهم بشكل لائق قامت لجنة الأمم ا

بعمل اتفاقیة حول الأشخاص المعاقین وصادق 
علیها العدید من الدول وتعرف الاتفاقیة بـ (اتفاقیة 
حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة)، وأحتوت هذه 
الاتفاقیة على العدید من المواد التي تضمن حق 
الشخص المعاق بالتمتع بجمیع حقوق الإنسان 

حق والحریات والأساسیات المختلفة ومنها ال
بالسكن اللائق. 

إذ أوضحت المادة التاسعة من هذه الاتفاقیة 
الطلب الى الدول بتحدید المعوقات والعقبات امام 
إمكانیة الوصول وازالتها وخصوصا بما یتعلق 

.)١٩(بالسكن
وبیَّنت المادة الثأمنة والعشرون الاعتراف بحق 
الأشخاص ذوي الإعاقة في التمتع بمستوى 

لأسرهم بما في ذلك السكن معیشي لائق لهم و 
ومایكفیهم من احتیاجاته والأساسیات الواجب 
توافرها به وكذلك ضمان استفادة الأشخاص ذوي 

. )٢٠(الإعاقة من برامج الإسكان العام
ومن الأمور الواجب الالتفات الیها عند الحدیث 
عن الأشخاص ذوي الإعاقة هو عملیة سهولة 

، لأنَّ المختلفةل الى الخدمات والمرافق الوصو 
تصمم المسكن والخدمات والمرافق المرتبطة به

. ففي هذه على أساس أشخاص غیر معاقین
الحالة یواجه المعاقین إقصاء وتهمیش، بسبب 
عدم مراعاة احتیاجاتهم في أثناء العملیة 
التصمیمیة للمسكن أو للحي السكني بصورة أوسع
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ففي هذه الحالة یتم انتهاك حقوق المعاقین بطریقة 
أو باخرى فمثلا عند تصمیم مرافق الصرف 
الصحي والخدمات المتعلقة بها من دون اخذ 
احتیاجات الأشخاص ذوي الإعاقة بنظر الاعتبار 

. )٢١(یعدُ انتهاكاً لحقوقهم الشخصیة الأساسیة
ولا یقتصر التركیز فقط على سهولة الوصول الى 

بالمحیط رافق والخدمات الخارجیة أو مایعرفالم
، بل ینبغي ایضا أنَّ یمتد الإهتمام السكني

باحتیاجات المعاق الى التصمیم الداخلي 
یة واحتیاجات للفضاءآت داخل الوحدة السكن

. فینبغي العمل على التقلیل المعاق داخل المسكن
قدر الإمكان من الجهد المبذول في الأعمال 

لة العوائق لأداء الأنشطة المعیشیة المنزلیة وازا
الیومیة بیسر وسهولة وذلك بتجهیز المسكن 
بالأدوات المیسرة لحركة المعاق مثل (القضبان، 
المنحدرات، والمقابض في الابواب والجدران... 

وحُسن التوزیع للفضاءات الخ). والبساطة واللیاقة 
وتختلف التصامیم الداخلیة .)٢٢(الداخلیة

ختلاف نوع الإعاقة فاحتیاجات للفضاءآت با
الشخص الجالس الكفیف تختلف عن احتیاجات 

كذا بالنسبة للإعاقات ، وهعلى الكرسي المتحرك
نَّ الحصول على إومن خلال ماسبق ف. المتبقیَّة

مثل هذه المعلومات تتطلب استبانة الساكنین 
حول وجود شخص معاق من افراد الأسرة في 

الخاصة وهل یتم ته المسكن وماهي احتیاجا
.فة اذا كان السكن لائقاً للمعاق، لمعر تلبیتها ام لا

:. الملائمة من الناحیة الثقافیة٤,١
عبرَّت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 
(الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة) عن هذا 
العنصر بالعبارة " لا یكون السكن لائقًا إذا لم 

ة الثقافیة ویأخذه في یكن یحترم التعبیر عن الهوی
.)٢٣(الاعتبار"

تفصیل هذا العنصر ٤وأوضح التعلیق العام رقم 
بالعبارة (إن الطریقة التي یتم بها بناء المساكن 
ومواد البناء المستخدمة والسیاسات الداعمة لها 
ینبغي أنَّ تتیح إمكانیة التعبیر على نحو مناسب 

ینبغي عن الهویة الثقافیة والتنوع في السكن. و 
للأنشطة الموجهة نحو التطویر أو التحدیث في 
قطاع الإسكان أن تكفل عدم التضحیة بالأبعاد 
الثقافیة للإسكان، وتوفیر المعدات التكنولوجیة 
الحدیثة أیضا، في جملة أمور، عند 

.)٢٤(الاقتضاء)
ومن خلال النصین یتضح أنَّ الملائمة من

المسكن، مواد ثقافیة تتعلق بطریقة بناء الناحیة ال
، الابعاد الثقافیة للإنسان والتيالبناء المستخدمة

ینبغي ان تشتمل على مراعاة الخصوصیَّة
والمستوى الثقافي للمنطقة السكنیة التي ینبغي أنَّ 

. تكون متلائمة مع ثقافة الساكن
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وفیما یخص مواد البناء فیفضل أنَّ تكون مواد
ة الطابع البناء محلیة لإعطاء المناطق السكنی

الممیز الذي یتلائم مع طبیعة المنطقة ككل 
ناهیك عن الآثار الایجابیة من الناحیة 

. وفیما یتعلق قتصادیة فیما یتعلق بكلف البناءالا
بالخصوصیَّة فینبغي أنَّ یوفر المسكن اللائق 
مقدار من الخصوصیَّة یتناسب مع حاجات 

لمتبعة الساكن وعاداته وتقالیده والمواریث الثقافیة ا
عدد من أكبروتعرف الخصوصیَّة بكونها 

ع الساكن القیام بها من التصرفات التي یستطی
. لذا سیتم استبانة الساكنین حول درجة دون تحرج

الخصوصیَّة التي یتمتعون بها وملائمة المستوى 
وینبغي الآن إِجراء .الثقافي للمحیط السكني

مستخلص للإِطار النظري للقیام باستخراج 
باعها في الجانب العملي من المؤشرات التي یتم ات

، وذلك من خلال فرز المفردات والمفاهیم البحث
مؤشرات التي تم الأساسیة فضلاً عن استخراج ال

، ومن ثم إِجراء عملیة المقابلة بین التوصل الیها
المفاهیم والمؤشرات المستخرجة للوصول الى 

؛ سهاصیلیة قابلة للقیاس، وطرق قیامؤشرات تف
، وتم استخلاص لیتم تطبیقها في الجانب العملي

) من الجانب ١الجدول (المؤشرات الواردة في
الجداول والأشكال والخرائط (ظ:.النظري للبحث

في نهایة البحث).
. مؤشرات عنصر (القدرة على تحمل٥,١

جراء عملیة المقابلة للمؤشرات إ:التكالیف)
رة على تحمل للتوصل الى مؤشرات تعبر عن القد

).١التكالیف وكما في الشكل (
وبالآتي تكون المؤشرات المستخلصة من عملیة 
المقابلة لعنصر القدرة على تحمل التكالیف كما 

). ٢موضحة بالجدول (
. مؤشرات عنصر (تیسیّر تلبیة الاحتیاجات)٦,١

اجراء عملیة المقابلة للمؤشرات للتوصل الى 
تحمل التكالیف مؤشرات تعبر عن القدرة على 

).٢وكما في الشكل (
وبالآتي تكون المؤشرات المستخلصة من عملیة 
المقابلة لعنصر تیسیّر تلبیة الاحتیاجات كما 

).٣موضحة بالجدول (
. مؤشرات عنصر (الملاءمة من الناحیة ٧,١

:الثقافیة)
جراء عملیة المقابلة للمؤشرات للتوصل الىإ

التكالیفمؤشرات تعبر عن القدرة على تحمل
).٣وكما في الشكل (

وبالآتي تكون المؤشرات المستخلصة من عملیة
المقابلة لعنصر الملاءَمة من الناحة الثقافیة كما 

).٤موضحة بالجدول (
تطبیق المؤشرات على منطقةالمبحث الثاني: 

محافظة النجف\لدراسة (مدینة الحریة
:الأشرف)

منطقةسیتم في هذا المبحث التعرف على 
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الدراسة وتطبیق المؤشرات المستخلصة من 
الجانب النظري علیها.

محافظة \. منطقة الدراسة (مدینة الحریة ١,٢
النجف الاشرف): 

، قضاء ع مدینة الحریّة في محافظة النجفتق
) وتقع مدینة ١، كما موضح في الخریطة (الكوفة

هر الفرات على الحریّة في الجانب الشرقي لن
، وتقع الى الغرب من مدینة فرع الهندیةجداول 

النجف ومدینة الكوفة ومدینة العباسیّة إذ تبعد 
كم ١٦ة كم والكوف٨العباسیّة عن الحریّة بحدود 

ي الجانب ، وتقع فكم٢٨ومركز النجف بحدود 
المهناویة التابعة الشمالي نسبة الى ناحیة

لمحافظة الدیوانیّة وناحیة الشامیّة إذ تبعد عن 
.كم١٧كم ومن الشامیّة قرابة ال ٥لمهناویة ا

في تقع ناحیة الحریّة شرق مدینة النجف الاشرف
حلقة وصل موقع ستراتیجي ممیز، فهي تشكل

بابل والدیوانیّة بین ثلاث محافظات هي (
والنجف) فمن الجنوب، والشرق تحدها ناحیة

اما من الشمال ،المهناویة في محافظة الدیوانیّة
الشرقي فتحدها ناحیة الطلیعة في محافظة بابل، 

ل الغربي فتحدها ناحیة ومن جهة الغرب والشما
، وتتبع ناحیة الحریّة إداریاً الى العباسیّة

١٠٥قضاءالكوفة المقدسة وتبلغ مساحتها حوالي
. ٢كم

:. القدرة على تحمل التكالیف٢,٢
یرتبط مؤشر القدرة على تحمل التكالیف بعدة 
مؤشرات أخرى أهمها هو نوع الحیازة فالساكن 
الذي یكون نوع حیازته للمسكن ملك لیس 

كالساكن المؤجر. 
یكون التركیز هنا على الوحدات السكنیة التي 
تدفع اموالاً للحصول على المسكن مثل الإِیجار، 

التكالیف ویتعلق أیضاً عنصر القدرة على تحمل 
بمقدار الدخل الشهري للأسرة وكذلك عدد أفراد 
الأسرة لوجود علاقة طردیة بینهما فكلما زاد عدد 
أفراد الأسرة زادت مصروفاتهم الشهریة، وكلما قل 
عدد العاملین في الأسرة الكبیرة كلما أصبحت 
القدرة على تحمل تكالیف السكن صعبة وتؤثر 

لأخرى.على بقیة الاحتیاجات الأساسیة ا
من%٩من أعمال الاستبیان اتضح ن نسبة 

الوحدات السكنیة هي إِیجار وباقي الوحدات 
السكنیة هي ملك أو تجاوز وبالمحصلة فأن نسبة 

من الوحدات السكنیة لا تدفع المال من %٩١
أجل السكن فیكون عنصر القدرة على تحمل 

وبصورة كبیرة مع %٨٢التكالیف منطبق بنسبة 
مع %٩سكنیة الملك وبنسبة الوحدات ال

الوحدات السكنیة التجاوز وفیما یتعلق بهذا 
. لعنصر، بغض النظر عن نوع الحیازةا

ن جمیعإار فوفیما یخص الوحدات السكنیة الإِیج
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الساكنین المؤجرین یجدون أن مایدفعونه للسكن 
یؤثر في بقیة الاحتیاجات الأساسیة الأخرى 

یرها . كالمأكل والعلاج والتعلیم وغ
وأن نسبة مایدفعه الساكنین للسكن تتراوح بین 

من مجموع الدخل الشهري . %٦٠- ٢٥
ونلاحظ أن الفرق كبیر بین مایدفعه الساكن 

من مجموع الدخل %٢٥للسكن فالذي یدفع 
و كما تم ذكره %٦٠الشهري لیس كالذي یدفع 

فأن المؤشر یعتمد على عدد أفراد الأسرة ومقدار 
ي وعدد العاملین في الأسرة ، فأن الدخل الشهر 

دینار ٣٠٠،٠٠٠من دخل مقداره %٢٥نسبة 
مقداره من دخل%٢٥عراقي لیس كنسبة 

ن المتبقي من إدینار عراقي ف١،٠٠٠،٠٠٠
المثال الأول أقل من المتبقي من المثال الثاني ، 

حال لتلبیة الاحتیاجات الأساسیَّة الأخرى ، وكذا ال
%٢٥ن الذي یدفع إالأسرة فبالنسبة لعدد أفراد

٨من مقدار الدخل الشهري وعدد أفراد أسرته 
للسكن من %٢٥اشخاص لیس كالذي یدفع 

٣وعدد أفراد أسرته مقدار الدخل الشهري
ن المتبقي یمكن أن یلبي إاشخاص فقط ف

، وكذلك هذا العدد مقارنة بالمثال الأولأحتیاجات
سرة فكلما یعتمد المؤشر على عدد العاملین في الأ

زاد عدد العاملین زادت القدرة على تحمل تكالیف 
ن مقدار الإِیجار یؤثر فيإ:ویمكن القولالسكن.

اصحاب الدخول الضعیفة والمتوسطة في مدینة

الحریة. 
:. تیسیر تلبیة الاحتیاجات٣,٢

في هذا العنصر من عناصر الحق في السكن 
شخص اللائق سیتم استبیان الساكنین حول وجود 

معاق في الوحدة السكنیة وهل أن المعاق تتوافر 
وعند م لا؟أاحتیاجاته داخل الوحدة السكنیة له

استبیان الساكنین الذین شمل الاستبیان وحداتهم 
السكنیة حول وجود شخص من ذوي الاحتیاجات 

%٦الخاصة في وحداتهم السكنیة أجاب نسبة 
بوجود شخص من ذوي الاحتیاجات الخاصة 

، وكما موضح في عدم وجودهب%٩٤ونسبة
لى الأسر التي من ). وتم التركیز ع٤الشكل (

، كانت الإعاقة تختلف ضمنها شخص معاق
فیوجد مقعد وضریر وأبكم ویوجد نوع من أنواع 

ود أحد التخلف العقلي فضلاً عن حالات عدم وج
%٧٢. وأجاب نسبة الاطراف العلیا او السفلى
افر له احتیاجاته تتو منهم أنً الشخص المعاق

المختلفة داخل الوحدة السكنیة إذ قامت الأسرة 
بتوفیر جمیع مایحتاجه المعاق من متطلبات 

على قدر الحركة والقیام بما یحتاجه بنفسه 
من %٢٨، وإن نسبة الامكان وبحسب نوع العوق

المعوقین لا تتوافر لهم احتیاجاتهم داخل الوحدة 
ة شخص السكنیة وكان من ضمن هذه النسب

ضریر فأجاب الساكن أنً الشخص الضریر لا 
،ة احتیاجاته داخل الوحدة السكنیةیستطیع تلبی
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، مما بر حجم الأسرة وصغر مساحة المسكنلك
یؤدي الى تعثره في أغلب الأحیان وعدم قدرته 

، بصورة مرنة داخل الوحدة السكنیةعلى الحركة
یوضح توافر او عدم توافر ) ٥والشكل (

احتیاجات المعوق داخل الوحدة السكنیة. 
ومن خلال ماسبق نلاحظ بأنً مؤشر السكن 
اللائق ینطبق بنسبة عالیة فیما یتعلق بهذا 
العنصر وبما یتعلق بالحقوق الاقتصادیة 

. ماعیة والثقافیة في مدینة الحریةوالاجت
:. الملاءَمة من الناحیة الثقافیة٤,٢
هذا العنصر یجب مراعاة جوانب الخصوصیَّة في

والمستوى الثقافي للمحلة أو المنطقة السكنیة 
فضلاً عن مراعاة مواد البناء وطریقة البناء إذ 
تكون بصورة تعبر عن الهویة الثقافیة للمنطقة 

ن مواد البناءإوفیما یخص مواد البناء ف
المستخدمة هي المواد التقلیدیة للمدن العراقیة 

اء في لتي تعبر عن هویة المدن ومواد البنوا
، وما یتعلق بطریقة الغالب هي مواد بناء محلیة

بناء المسكن فنجد أن السكن الافقي یتلاءَم مع 
الهویة الثقافیة لمدینة الحریّة ومع العادات والتقالید 

، ففي هذین ي هذه المنطقة وبنسبة كبیرة جداً ف
بصورة المؤشرین ینطبق مؤشر السكن اللائق 

وفیما یتعلق بتمتع الساكن كبیرة جداً.
الوحدة السكنیة فإِن جمیع بالخصوصیَّة داخل

السكان الذي شمل الاستبیان وحداتهم السكنیة 
أجابوا بأنهم یتمتعون بخصوصیَّة عالیة جداً 
ولاوجود لشرفیة تطل علیهم بسبب الطابع 
الاجتماعي للمدینة واحترام الاعراف والتقالید 

التي أكدت على اعیة والتعالیم الدینیةالاجتم
وبالأخص داخل ة الآخرینأحترام خصوصیَّ 

أما فیما یتعلق بالمستوى الثقافي للمحلة .المسكن
مختلفة فأجاب نسبة السكنیة فكانت الأجابات

منهم بأن المستوى الثقافي للمحلة السكنیة %١٨
بأن المستوى الثقافي %٧٨ضعیف وأجاب نسبة 

منهم %٤للمحلة السكنیة متوسط وأجاب نسبة 
بأن المستوى الثقافي للمحلة السكنیة عالٍ والنتائج 

ومن خلال ماسبق . )٦موضحة في الشكل (
المستوى الثقافي أنیتضح بأن النسبة الأكبر تجد

للمحلة السكنیة هو متوسط یلیها من یجد أن 
المستوى الثقافي للمحلة ضعیف ، وإن نسبة قلیلة 

توى الثقافي للمحلة من الساكنین یجدون بأن المس
منهم بأن %٨٩، وأجاب نسبة السكنیة عالٍ 

المستوى الثقافي للمحلة السكنیة یتلاءَم مع 
%١١ونسبة مستواهم الثقافي وبصورة كبیرة،

أجابوا بأن المستوى الثقافي في المحلة السكنیة لا 
یتلاءَم مع مستواهم الثقافي وعند سؤالهم عن 
السبب أجاب أغلبهم بأن السبب یتعلق بالمستوى 

التعلیمي لهم إذ یجدون أن مستواهم التعلیمي
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قیّة وشهاداتهم الجامعیة عالیة مقارنة مع ب
) یوضح ٧والشكل (، الساكنین في المحلة السكنیة
.النتائج المتعلقة بهذا المؤشر

ومن خلال ماسبق ینطبق عنصر الملاءمة من 
).٥الناحیة الثقافیة كما في الجدول (

الاستنتاجات والتوصیات: 
أولا: الاستنتاجات:

 یستطیع معظم الساكنین تحمل التكالیف
السكنیة لأن نوع الحیازة أغلبه ملك فلا یترتب 

. یجار أو مقدار مالي كبدل للسكنإِ على الساكن 
 تتوافر للأشخاص المعاقین في مدینة الحریّة

أحتیاجاتهم بنسبة جیدة والذین لا تتوافر لهم 
احتیاجاتهم عللت الأسباب بضعف الحالة المادیة 

فتحول دون تلبیة للأسر التي فیها شخص معاق 
. احتیاجات المعاق

لمدینة لناحیة الثقافیة في االمسكن ملائم من ا
بب ، لأن الخصوصیة عالیة في المدینة بسوذلك

البناء ، وإنَّ موادالطابع العشائري الغالب علیها
، وإِن نمط البناء المستخدمة هي مواد محلیة

، والمجتمع اعي الجوانب الثقافیة في المدینةیر 
متجانس الى حد ما من الناحیة الثقافیة فلا وجود 

. المجتمعارق كبیرة تؤدي الى تفكك لفو 
ثانیا: التوصیات:

یلاء موضوع السكن اللائق أهمیة كبیرة منإ

قبل الجهات ذات العلاقة كوزارة الاعمار
.ئر الحكومیة ذات العلاقة بالسكنوالاسكان والدوا

هتمام بعناصر الحق في السكن اللائق عند الا
واجبة نها وضع المعاییر السكنیة والنظر لها بكو 

بأنها الرفاهیة، إذ یمكن القولولیست نوع من 
تمثل معیار الحد الادنى. 

 القیام بمراقبة أسعار الإِیجارات في المدینة مع
مراعاة لظروف المستأجرین لعدم اثقال كاهلهم في 

. تلبة الاحتیاجات الأساسیة الأخرى
 الاهتمام بالفئات المهمشة من الساكنین

وبالأخص الأشخاص المعاقین وتوفیر كافة 
حتیاجات الأساسیة لهم في الوحدة السكنیة منالا

كوزارة العمل ، خلال دراسة الدوائر المعنیة بهم
، لحالتهم الصحیة والشؤون الاجتماعیة

تتم تيولاحتیاجاتهم في الوحدة السكنیة والكیفیة ال
عطاء إ، مع امكانیة بها تلبیة هذه الاحتیاجات

شخاص المعاقین مساعدات مالیة لعوائل الا
. فیر احتیجاتهملتو 
عادة دراسة الرصید السكني بعد توفیر إ

المتطلبات السكنیة والعناصر غیر الموجودة في 
المساكن لیتم معرفة مدى استجابة الرصید 
السكني لعناصر الحق في السكن اللائق وینبغي 
أن ترتفع النسبة بصورة كبیرة بعد توفیر عناصر 

الحق في السكن اللائق. 
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٢٠١٦سنة  ٤٠العدد ١٢٢

): المؤشرات التي تم استخراجها من الجانب النظري١الجدول (

المصدر: الباحث

طریقة القیاسالمؤشرالتسلسل
الاستبیان والجهات ذاتللمسكن اللائق اشكال متنوعة للحیازة١

العلاقة
تكالیف المسكن اللائق لاتؤثر على تلبیة الاحتیاجات٢

الأساسیة الأخرى
الاستبیان

المسكن اللائق یوفر للمعاق الاحتیاجات الأساسیة في ٣
المسكن

الاستبیان

المسكن اللائق یوفر درجة من الخصوصیَّة یحتاجها ٤
الأنسان

الاستبیان

الاستبیانالنواحي الثقافیة للمجتمعشكل المسكن اللائق یراعي ٥
المستوى الثقافي المتقارب للمحلة السكنیة یحقق السكن ٦

اللائق
الاستبیان

الاستبیان والجهات ذاتلكل فرد في المجتمع الحق في مسكن لائق٧
العلاقة

الملاحظةیكون شكل المسكن اللائق یراعي النواحي الثقافیة للمجتمع٨
الاستبیاناللائقة تعمل على تقویة الروابط الاجتماعیَّةالمساكن ٩
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): عملیة المقابلة لعنصر (القدرة على تحمل التكالیف)١الشكل (

المصدر : الباحث

): المؤشرات الخاصة بعنصر (القدرة على تحمل التكالیف)٢الجدول (
طریقة القیاسالمعیارالمؤشرالعنصر

القدرة على تحمل 
التكالیف

ینبغي أن لا یؤثر مایتم دفعه للسكن نسبة مایدفع للسكن
على تلبیة بقیة الاحتیاجات الأساسیة 

الأخرى

الاستبیان
ملاءمة ما یتم دفعه للسكن مع بقیة 

الأحتیاجات الأخرى
الاستبیان

المصدر : الباحث
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)لعنصر (تیسیّر تلبیة الاحتیاجات): عملیة المقابلة ٢شكل (ال

مصدر : الباحثال
)الاحتیاجاتتیسیّر تلبیة ): المؤشرات الخاصة بعنصر (٣ول (الجد

طریقة المعیارالمؤشرالعنصر
القیاس

تیسیّر 
تلبیة 

الاحتیاجات

وجود شخص معاق في 
ینبغي أن تتوافر أحتیاجات المعاق فيالمسكن

حالته الصحیةالمسكن والتي تتطلبها
وبصورة سهلة

الاستبیان

أحتیاجات المعاق في 
المسكن

الاستبیان

المصدر : الباحث
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)(الملاءمة من الناحیة الثقافیة): عملیة المقابلة لعنصر٣الشكل (

المصدر : الباحث
)): المؤشرات الخاصة بعنصر (الملاءَمة من الناحیة الثقافیة٤ول (الجد

المصدر : الباحث

طریقة \المؤشر التفصیليالرئیسيالمؤشرالعنصر
القیاس

الملاءَمة من الناحیة 
الثقافیة

مواد البناء
نوعیة مواد البناء المستخدمة وملاءَمتها 

من الناحیة الثقافیة
الاستبیان 
والملاحظة

طریقة البناء
طریقة البناء المستخدمة وملاءَمتها من 

الناحیة الثقافیة
الملاحظة

الخصوصیة
تمتع الساكن بالخصوصیة داخل الوحدة 

السكنیة
الاستبیان

الملاءَمة من 
الناحیة الثقافیة

ملاءَمة المستوى الثقافي للمحلة السكنیة 
مع مستوى الساكن

الاستبیان
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): الوحدات الاداریة في محافظة النجف١الخریطة (

٢٠١٠قسم نظم المعلومات التخطیطة،الموارد المائیة، الهیئة العامة للمساحة،: وزراةالمصدر
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): نسبة الوحدات السكنیة التي یوجد فیها شخص معاق في مدینة الحریّة٤الشكل (

المصدر : الباحث
): توافر احتیاجات المعاق داخل الوحدة السكنیة٥الشكل (

المصدر : الباحث
الثقافي للمحلات السكنیة مدینة الحریّة): المستوى٦الشكل (

المصدر : الباحث
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): تلاءم المستوى الثقافي مع المحلة السكنیة٧شكل (

المصدر : الباحث
): نسبة تحقق عنصر الملاءمة من الناحیة الثقافیة في مدینة الحریّة٥جدول (

نسبة التحققالنسبة المئویةالمؤشر التفصیليالعنصر

من الناحیة الثقافیةالملاءمة 

%٢٥%٢٥مواد البناء
%٢٥%٢٥طریقة البناء
%٢٥%٢٥الخصوصیَّة

%٢٢,٢٥%٢٥المستوى الثقافي
%٩٧,٢٥%١٠٠المجموع

المصدر : الباحث
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