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 أسس شرعية النظام الدستوري في العراق
 م.د. محمد عبد الرحيم حاتم

 جامعة الكفيل /القانون كلية 
 :المقدمة

ن يسخر الطبيعة بما يؤمن أيعيش في صراع مزدوج, كونه يريد  طار علاقته مع الطبيعةإنسان في الإإن 
نسان هذا الصراع لجأ الإله عيش جيد, وفي نفس الوقت هو يشعر بالضعف امام الطبيعة, ولكي يتجاوز 

بداية  بناء جنسه و التعاون معهم , عندها نشأت الجماعة و التي كانتأخرين من الى العيش مع الآ
صبح العيش أجماعة لضرورات الحياة و  لعيش فين الانسان كان مضطرا لإلظهور المجتمع, ومن هنا ف

 في ظل مجتمع ضرورة انسانية لا مفر منها. 
 أهمية الموضوع :

غلبية سواء بقبولهم او رادتها على الأإفراد تفرض فئة من الأنه يظهر دائما أر المجتمع نلاحظ طاإفي 
الجماعة الذين  فرادأبقية , و فراد هم )الحكام( وامرهم الى الجماعة , وهؤلاء الأأيوجهون  رغما عنهم, حيث

اخرى محكومة ن يكون فيه طبقة حاكمة و أع لابد ن كل مجتمإينفذوها هم )المحكومون(, و وامر و يتلقون الأ
من الظواهر الاجتماعية الطبيعية التي تمتاز بها المجتمعات البشرية على  يعد, وهذا التمايز الطبقي  

 سواء.
ظاهرة طبيعية , حيث لا  تعدن السلطة في جوهرها إالسلطة , لذلك فة في حقيقتها هي ن الطبقة الحاكمإ

ن العلاقة بين الحكام إادية, و يمكن تصور مجتمع بدون سلطة , سواء كانت هذه السلطة روحية او م
كعلاقة بين الاقوياء  التبرير العقائديعلاقة مادية خالية من التوصيف و  المحكومين ليست مجردو 

 -, وان من يأمرفيها خضوعه  -المحكوم –برر الفرد ن يبحاجة دائما لأ حسب , فهيوالضعفاء و 
الخضوع لها يحدد موقف الفرد ن الموقف من السلطة وتبرير ممارستها و إه. وعلية فوامر أيبرر   -الحاكم
 مشروعية اعمالها.شرعيتها و من 
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 شكالية البحث :إ 
 

بشرعية السلطة من جهة تكوينها  ذا آمن الافرادها, فإن الشرعية تعد مرتكز لطاعة السلطة والالتزام بأوامر إ
حاكمة في قبضتها , و تكون السلطة في نفس الوقت قوية و ن طاعتهم لها ستكون مطلقة و إوممارستها  ف

العكس من ذلك اذا ما فقدت السلطة شرعيتها بأن فقدت ايمان الافراد بطريقة تكوينها او ممارستها عندها 
على المجتمع, ولعل ازمة الشرعية في واقعها هي ازمة السلطة في المجتمع و ازمة سطوتها تفقد قوتها و 

ممارسة هذه السلطة, و الاخيرة تعبر عن نفسها بما تضعه من قواعد قانونية, لذلك فأن ازمة الشرعية 
م به و ضعف السلطة و عدم التز , مما يؤدي الى عدم الاتؤدي الى ازمة القانون الذي تضعه السلطة

ستقرار الحكومي, و ان السلطة التي لا يعرف الافراد فيها مدى استقرارها ولا يوجد بداخلهم تسليم بها الا
انين جوفاء لا يحترمها المواطن تكون اعمالها التشريعية مزعزعة, وفي هذه الحالة سيكون في المجتمع قو 

فراد يطيعون القانون الذي تضعه سلطة يؤمن بها و يشكك في شرعيتها, فالأ نها صادره عن سلطة لالأ
 شرعية,  وطاعة القانون هي بمعنى من المعاني اسباغ الشرعية على السلطة التي تضعه. 

عليه فأن القواعد القانونية لا تكون مطاعة و مسلما بها اذا صدرت عن سلطة فاقده للشرعية , و اذا ما 
مباح و بين الحلال و الحرام سيسقط وهذا هو صدرت على هذه الحال فأن الحاجز بين المباح و اللا

الفساد بعينه, حيث ان المجتمع ينظر الى السلطة بعدم الشرعية و ان كل ما يصدر عنها هو غير شرعي 
 واجدر بعدم الاحترام و الطاعة, وهنا تبرز ازمة شرعية السلطة على حقيقتها . 

تحقق لابد من توافر الجانبين, فاذا ما ان شرعية اي سلطة لها جانب موضوعي و اخر شكلي, و كي ت
تخلف احدهما فقدت السلطة شرعيتها, ولنا ان نتصور تشكيل سلطة بالطرق و الاليات المنصوص عليها 
تشريعيا, وتكون بذلك محرزة للشرعية الشكلية, الا ان هذه السلطة قد تفقد شرعيتها من خلال الممارسات 
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تنافي بها روح الدستور و مبادئه الاساسية التي لا يجوز مخالفتها غير القانونية التي تقوم بها و التي 
 البتة, حيث تفقد شرعيتها الموضوعية, وهنا تبرز الازمة )بين النص و الممارسة(.

مر الهين , فقد تلتبس بعض ن شرعية السلطة من عدمها ليس بالأاضافة الى ذلك فأن اثبات توافر اركا
نتيجة الاختلاف في تفسير نص دستوري او الاختلاف في رؤى سياسية الامور و تتداخل بعض الحقائق 

معينه عند تطبيق نصا ما, عندها ستكون السلطة شرعية و عملها مشروع من جانب , و العكس من ذلك 
 من جانب اخر.

هنا تثار عدة تساؤلات,: هل تفقد السلطة شرعيتها في هذه الاحوال, ام لا؟ و هل ان المعيار المحدد و 
من وافر الشرعية في السلطة و المشروعية في عملها المنصوص عليه دستوريا يتغير عند الممارسة ؟. لت

؟, ومن التي يحق لها الفصل في وجود الشرعية و المشروعية  من الضامنة لتحقيق الشرعية هي الجهة
 عدمها دستوريا و فعليا ؟

 منهجية البحث:
ع المنهج , و ذلك من خلال اتبا-اعلاه  –لات هذه التساؤ ا البحث الاجابة عن كل حاولنا من خلال هذ

خص في فترة ما بعد سنة دستوري الجمهوري في العراق و بالأاطار النظام الالتحليلي في البحث في 
, حيث تناولنا الموضوع في مبحثين, و تكلمنا في المبحث الاول,: عن ماهية ومفهوم شرعية 2003

شرعية السلطة بصورة عامة.  وفي المبحث الثاني نتناول تقييم اداء السلطة الحكم, والمرتكزات الدستورية ل
, من جهة النص الدستوري و من جهة  2003الحاكمة في العراق و بالتحديد في فترة ما بعد سنة 

الممارسة السياسية, و بينا دور المرجعية الدينية العليا في فرض الشرعية على الممارسة السياسية, خاصة 
, 2005بعد سنة  رة المرحلة الانتقالية, و كذلك في مراقبة و تحديد اداء السلطة الحاكمة في فترة مافي فت

 .2019تشرين الثاني /  /25و كذلك موقفها  تجاه السلطة بعد انطلاق مظاهرات 
ن خلصنا بعد ذلك الى اهم النتائج التي توصلنا لها من خلال بحثنا, و من ثم  التوصيات التي نتمنى او 

 يأخذ بها من قبل المعنيين بالعملية السياسية, سواء على مستوى السلطة التشريعية او السلطة التنفيذية.
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 :ماهية السلطة وشرعيتها: المبحث الأول
أفكوار الفلاسوفة الروموان , حيوث أنهوم عبوروا سيادة نجد ان اصوولها الفلسوةية فوي العند البحث في موضوع 

حوق وصواحب هوذا الحوق هوو  هوي, والسولطة العاموة عنودهم السلطة العاموة(ة بمصطلح ) عن مفهوم السياد
الشووعب , وأن السوولطة العامووة تتضوومن عنصووري )الأموور والصوولاحية( , فووالأمر للشووعب والصوولاحية تفوووض 

ولووة موون قبوول الشووعب للوكيوول , وإذا مووا يوول( , فووالأمر للشووعب والصوولاحية مخلموون يتووولى السوولطة وهووو )الوك
, توري , وهنوا يكوون الحكوم دكتوايطرة على زمام الأمور تماماً كان له الأمر والصولاحيةتمكن الحاكم من الس

 . (1)وهو ما تحقق للإمبراطور الروماني أواخر القرن الثالث الميلادي 
هوذا الامتيواز إلوى  لسويادة إلوى الأموة وهوي بودورها تمونحوعند قيام الثورة الفرنسية اتجوه الفقوه إلوى مونح فكورة ا

هيئات أو أفراد يمارسوها باسمها وبوذات الأثور كموا لوو كانوت الأموة هوي التوي تتصورف , ومون هنوا انطلقوت 
وفووي نهايوات القوورن التاسوع عشوور اتجوه الألمووان  .نظريوة سوويادة الأموة التووي قوام عليهووا القوانون العووام الفرنسوي
حيوث توجود  بارهوا كولًا غيور قابول للتجزئوة,دولوة باعتإلى القول أن الأمة ليسوت صواحبة سويادة بول السويادة لل

السيادة بتواجدها فهي " توجد بذاتها ولذاتها " حسب قول الفقيه هيكل وبذلك فإن صواحب السويادة الأصولي 
والوحيووود هوووو الدولوووة )السووولطة العاموووة ( باعتبارهوووا وحووودة واحووودة غيووور قابلوووة للتجزئوووة وإن تعوووددت الأقووواليم أو 

لا يتجوزء مون الدولوة , ولا يمكون للدولوة القيوام جوزء  يعتبرون هيئات الدولة  يشكلون د الذين الولايات , فالأفرا
ادتهم متأتية نتيجة قيوامهم صفة سيادة مستقلة عن الدولة , فسي بأي إجراء بدونهم , إلا أنهم لا يملكون أي

 . (2) حفظ حقوق الأفراد وحرياتهم المنصوص عليها دستورياً و كذلك بمصالح عليا للوطن 
, ولكون هول الدولوة عنودما أصوبح المجتموع يعورف تنظويم أسومه الدولوة ومن هنا انطلقت فكورة السولطة لتشومل

السلطة في إطار الدولة هي ذاتها السلطة في إطار المجتمعات البشورية ؟ وموا هوي أسوال الالتوزام للسولطة 
ه فووي هووذا المبحووث موون خوولال تجوواه الآخوورين وموواهي الحوودود التووي تعموول فيهووا السوولطة ؟ . هووذا مووا سنوضووح

 وذلك في مطلبين . ,دراسة مفهوم سلطة الدولة وتوضيح أسال شرعيتها
 :مفهوم سلطة الدولة: المطلب الأول
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ة الدينيوة أو النقابيوكن السلطة في إطار الدولة تختلف عن السلطة في إطار المجتمع والتنظيمات الأخورى إ
توصوف بالسولطان , لوذلك فهوي خاضوع لهواعول كول موا هوو ة غلبة و السوطو ل, حيث أن السلطة هنا تتمتع با

محووددة موون سوولطة أعلووى منهووا  تكووون  إطووار المجتمووع والتنظيمووات الأخوورى فالسوولطة فووي  ولهووا سوومة السوويادة,
كسوولطة الأف فووي الأسوورة تعلوهووا سوولطة زعوويم القبيلووة أو سوولطة الووزعيم الووديني فووي المجتمعووات ذات  عووادةً 

 . (3)النزعة الدينية 
ن السووولطة فوووي إطوووار الدولوووة تكوووون )سووويدة( لا يعلوهوووا أي سووولطان آخووور فوووي حووودود الإقلووويم الوووذي تنفوووذ فيوووه إ
مصووطلح السوويادة لا يعنووي إلا السوولطة السياسووية , وفووي هووذا ذهووب  انو  الأصوول فووي الدولووة هووو السوولطة ,و 

عوووام .... أن كووول سووونة فوووي دراسوووة القوووانون ال ينإلوووى القوووول )) .... أسوووتطيع القوووول وبعووود اربعووودكوووي الفقيوووه 
مووول كلموووة السووويادة تووودل علوووى أنهوووا تعبيووور عووون السووولطة السياسوووية أو السووولطة حالمناقشوووات حوووول معنوووى وم

السلطان  "السيادة بأنها سمان يأ( . وقد عرف الفقيه ا ما يعنيه مصطلح )السلطة العامةالمهيمنة وهي ذاته
 . (4) "ولا بسلطان منافس لسلطانها الذي لا يقر بسلطان أعلى من سلطانها ,

ائوودي , أي دوافووع دينيووة ن السوولطة فووي كنههووا هووي قوووة إرغووام ماديووة , وإن الوودافع لهووذا الإرغووام هووو أمووا عقإ
أو أن  منطلووق النظريووات الثيوقراطيووة.وهووذا هووو  خرويووة , باعتبووار أن السوولطة تمثوول إرادة الإلووهومعتقوودات آ

و هووو مووا رار هووي موون توودفع النووال للالتووزام بالسوولطة وتخضووع لإرغامهووا الحاجووة للتنظوويم والرفبووة فووي الاسووتق
 ,أو أن الدافع الاقتصوادي وقووة الموال سوبب التوزام النوال وخضووعهم للسولطة النظريات العقدية,ذهبت اليه 

 .  يةسالماركالنظريات كما ذهبت الى ذلك 
ومظهر السيادة هو التزام وخضوع الجميع لسطوة السلطة , حتوى أن الإرغوام  ,سمة السلطة هي السيادةان 

, فووإن عنصوور القوووة والقسوور موون قبوول القابضووين بوول الأفووراد بصوورورة إراديووة وطوعيووةإذا لووم يكوون متحقووق موون ق
ذات مظهوووور خووووارجي مسوووولح , وقووود تكووووون هووووذه الوسوووائل م يكووووون هوووو السووووبيل لتحقيووووق الإذعووووانعلوووى الحكوووو
 . (5)ات مظهر قانوني كالعقوبات التي تشرع مسبقاً كإجراء ردع لكل خارج عن القانون , أو ذبالأسلحة
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فموا يضوعه الحكوام مون قووانين تكوون  ,لذلك فإن وسيلة السلطة فوي فورض سولطانها هوي التشوريعات الوطنيوة
, الدولةتهم في الحكم وتسيير شؤون الغاية منها نفاذ سطوتهم وسلطانهم على عموم البلاد وفرض أيدولوجي

موون وسووائل قابضووين علووى الحكووم, والووذي يعوود وموون هنووا فووإن السوويادة تتمثوول بووالنص القووانوني الووذي يشوورعه ال
,  1576ودان سونة ما ذهب إليوه الفقيوه الفرنسوي جوان بو, وهو وصورة في صور السيادة في الدولة السلطة
السوويادة لهووا خصائصوووها أدخوول مفهوووم السوويادة فووي صوولب دراسووات القووانون العووام , ومعووه أصووبحت عنوودما 

, وذلوك فوي كنفهوا وهوي غيور قابلوة للتجزئوة المميزة , فهي سلطة مطلقوة متجوددة فووق الأفوراد الوذين يعيشوون 
من خلال أعمالها من قبل مرجعية واحدة سواء شخص واحد )الملك( أو من قبل الجماعة )الشعب( وجعول 

ة هي حق الحاكم على الأسر فيها , وحق إدارة عن السلطان المطلق حيث قال )) إنما الدولتعبير  السيادة
شوووؤونها المشوووتركة بينهوووا وذلوووك علوووى أسوووال السووولطان السووويد(( ويوووذهب بوووودان إلوووى أن وسووويلة السووويادة هوووو 
التشريع المنظم لحياة الأفراد في المجتمع , والذي يكوون معبور عون إرادة الحواكم وخضووع النوال إليوه سوواء 

ال قبووول النووال لهووذا التشووريع والسوولطان كووون ذلووك مووا تفرضووه قوووانين بمحووض إرادتهووم أو بالإرغووام , وأسوو
 . (6)الطبيعة 

بموون فيووه قوووة الأموور والنهووي , أي موون لووه سوولطة تشووريع القووانون وفرضووه  -عووادةً -ترتكووز السوويادة فووي الدولووة 
فهي تسمو على الجميع ولا يوجود مون هوو أعلوى منهوا أو مسواوي لهوا  دستوري اعلى,وبموجب نص قانوني 

, فهووي لا فإنهووا فووي نفووس الوقووت لا تتماثوول بووهوإذا كانووت هووي متمثلووة بالحوواكم وسوولطته  ,ي القوووة والسوولطانفوو
ومن خولال صوفة الأعلويوة  ,ترتبط بشخص الحاكم كونها صفة للسلطة وهي دائمة بدوام الدولة واستقلالها 
تعوددت صوورها )تشوريعية ,  والسمو تستمد السيادة صفة الوحدة , فهي سلطة واحدة غير قابلة للتجزئة وإن

تنفيذيووة , قضووائية( كووون هووذا التعوودد فووي حقيقتووه صوووري اقتضووته ضوورورة الحيوواة السياسووية وتنظوويم الدولووة , 
لذلك فإن هذه السلطات وإن تعددت ظاهرياً فإنها واحدة في جوهرها , كونهوا تعبور عون سولطة واحودة وإرادة 

عبوور الفقيووه و قوود , (7)ه بمواجهووة الكافووة دون اسووتثناء حكووم واحوود وهووي بووذلك تعبوور عوون سوولطان الدولووة ونفوواذ
 , اخورى أي إرادة  علىيزة الدولة هي أن تكون سلطة تعلو عن هذه الحقيقة بقوله " مفرنك( )رودولف فون 
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علووى كوول سوولطة توجوود علووى إقلوويم    فووي الواقووعهووي سوولطة تعلووو  فيجووب أن تكووون قوووة ماديووة ذه السوولطة وهوو
 معين " .

الدولووة علووى كوول سوولطات الفئووات الاجتماعيووة الأخوورى الموجووودة علووى إقليمهووا تتجسوود فووي أن وهيمنووة سوولطة 
أي أن هوذه الفئوات لا يمكون أن تمووارل  توقوف علوى إرادة الحكووام فوي الدولوة,الوجوود القوانوني لهوذه الفئوات ي

 .  (8) ها بصورة مشروعة إلا بعد موافقة الحكامسلطات
متمثلووة بالسوولطة العامووة  فعلووى الصووعيد الووداخلي تكووون لي والخووارجي , علووى الصووعيد الووداخ تمثوولن السوويادة ت

يها والمحددة بموجب نص الدستور والتي تمثل سلطان شخص قانوني معنوي له السلطة على كل الأفراد إف
 النظووام الاتحووادي, والتنظيمووات والسوولطات الأدنووى داخوول تنظوويم الدولووة كسوولطات الوودول المتحوودة فووي إطووار

لدولة تكون على كل إقليمها البري والجوي والبحري وحتى على الأفراد والحاملين لجنسيتها حيث أن سلطة ا
 .وهم خارج حدودها

باعتبارها و ( والووذي يقصود بووه سوويادة الدولووة علوى الصووعيد الخووارجينوود ان نشووير إلووى مفهووم )سوويادة الدولووةو 
الوطنية هي مون لهوا السويادة حصوراً فوي إطوار السلطة , و شخصاً قانونياً من أشخاص القانون الدولي العام 

وأن هوذه السويادة , وطن بكول أطيافوه ومكوناتوهالوتمثل سويادة  ان العلاقات الدولية ولا يمكن لأي جهة أخرى 
تكووون مقرونوووة بوووالاعتراف الووودولي مووون قبووول أعضووواء المجتموووع الووودولي حيوووث أن هوووذا الاعتوووراف يفصوووح عووون 

ة ذات السويادة الداخليوة , أي أن السويادة الدوليوة فوي واقعهوا انعكوال شخصية قانونية دولية تتمتع بهوا الدولو
  (9)لسيادة الدولة داخلياً 

 :أسس شرعية السلطة: المطلب الثاني
في كل وقت يوجد معتقد تسلم به الأكثرية من أفراد المجتمع حول مصدر السلطة فوي الدولوة وحوول طريقوة 

طريقووة نشووأتها  متحققووة إذا كووانتكووون شوورعية السوولطة إن لاتهووا و وانتقالهووا بووين رجاتكوينهووا وآليووة ممارسووتها 
الصووفة التووي يجووب أن  ,وعليووه فووإن الشوورعية تعنووي, متفووق عليووه موون قبوول أغلبيووة أفووراد المجتمووع وممارسووتها
 لممارسة نشاطها . سلطةتتميز بها ال
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بأن السلطة يجب أن تموارل )إيمان غالبية أفراد المجتمع إيماناً واقعياً هي من هنا فإن الشرعية في كنهها 
 . (10) (بطريقة معينة دون غيرها وإلا فقدت مبررات طاعتها

أن الشورعية تقووم علوى إيموان يتعلوق  هو, لذلك فإن الشرعية في مفهومها العام هي )معتقد( ومعنى المعتقد
لسوولطة بأصوول وطريقووة ممارسووة السوولطة فووي المجتمووع , وبووذلك فووإن الشوورعية فكوورة سياسووية كونهووا تتعلووق با

وممارسووتها فووي إطووار الدولووة وإذا كووان مفهوووم الشوورعية يقوووم علووى الاعتقوواد بضوورورة أن تكووون نشووأة السوولطة 
ختلوف مون زمون لآخور وممارستها تتطابق ورأي الأغلبية , فإن الإيمان بطريقة تشكيل السولطة وممارسوتها ت

علوى و . وآمون النوال بوذلك. حانهسوب( ) الله السولطة هوو فوي اوقوات سوابقة بوأن أسوال  ساد الاعتقواد, حيث 
حيووث ذهووب اصووحاف هووذه النظريووات الثيوقراطيووة فووي بيووان أسووال شوورعية السوولطة, انطلقووت  هووذا الاسووال
لوذلك فوإن السولطة اصول وجودهوا مون الله ,  وأن السولطة فوي ,أن كل ما فوي الحيواة هوو مون الله النظرية الى

 واجبوةو          , وأن طاعة الله مسولم بهوالها طاعة للهو ان الطاعة والامتثال  ,الهيه بارادهإن قامت فهي 
(11). 

ويرجع الفقه الدستوري الفكرة الثيوقراطية فوي أسوال السولطة إلوى الأفكوار المسويحية ولعلهوا إلوى أيوام )بوولس 
سوائله )رسوائل بوولس الرسوول ( في ر فجاء م( وهو من لاهوتيي الجيل المسيحي الأول ,  67و  25الرسول 

انه لا سولطان إلا وهوو صوادر , حيث يشار دائما إلى عبارة ))  انتشار هذه الأفكار بين أتباعهم عن ما ين
موون الله(( وهووذه موون أفكوواره وكووان يؤكوود علوووى أن كوول شووخص عليووه وجوووف الخضوووع للإمبراطووور صووواحب 

لمنفعوة وقد أضاف أتباعه اللاهووتيين أن هوذا السولطان إنموا هوو )  ,السلطة لأن سلطته من الله وهي واجبة
 . (12)الشعب ( 

بوين ن هذه المرحلة من التاريخ الدسوتوري والسياسوي للشوعوف تمتواز بانعودام التمييوز بوين مصودر السولطة و إ
( كونهووا موون الله , ولا سوولطة إلا منووه , فووإن هووذه نووت السوولطة مقدسووة )شوورعيةموون يمووارل السوولطة , فووإذا كا

 الإلهية للسلطة امتدت لتشمل الحكام . القدسية امتدت لتشمل من يمارسها وهم الحكام فالصبغة
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ن التعاليم المسيحية لا تسمح بأن يدعي الحاكم أنه هو الإله كما كان الحال في مصر الفرعونية والدولوة وإ
إن مون ( لوذلك , و الله سبحانه)ن الحاكم هو اختيار الدولة الساسانية في إيران , لذلك تم الادعاء بأالبابلية و 

 نظريوووووووووووووووووووووة , وهوووووووووووووووووووووذه هوووووووووووووووووووووي , وسووووووووووووووووووووولطته تكوووووووووووووووووووووون شووووووووووووووووووووورعيةعتوووووووووووووووووووووهيختووووووووووووووووووووواره الله تجوووووووووووووووووووووب طا
( , ويرجوع بعوض الفقوه رواج هوذه النظريوة إلوى رجوال الكنيسوة فوي القورنين السوابع التفويض الإلهوي المباشور

السويد المسويح " أعطووا موا لقيصور لقيصور وموا لله لله " علوى أنوه  ر والثامن عشر , حيوث اسوتندوا لقوولعش
ان , أحودهما بيود الكنيسوة والآخور بيوود سولطة الدينيوة وجعلووا للسولطة سوويفالدعووى لفصول الدولوة الزمنيوة عوون 

الإمبراطووور ولاقووت هووذه النظريووة قبووول فووي فرنسووا حيووث اعتصووم بهووا ملووول فرنسووا فووي نووزاعهم مووع الكنيسووة 
مدعين أن سلطتهم من الله , حتوى أن الامبراطوور لوويس الخوامس عشور قوال )) إننوا نتلقوى التواج مون الله , 

ل القووانين هوي مون اختصاصونا لا يشواركنا فوي ذلوك أحود ولا تخضوع مزاولوة عملنوا لأحود (( وقود فسلطة عمو
 . (13)م  1770ه سنة ر جاء ذلك في مقدمة المرسوم الذي أصد

ومن الجدير بالذكر أن هذه النظرية الثيوقراطية وجدت لها مجال في الفكر السياسي الإسلامي , فكان لهوا 
بالقليلووة حيووث طبقووت لقوورون عوودة , فاسووتند عليهووا الحكووم منووذ قيووام الخلافووة  نصوويب فووي التطبيووق لموودة ليسووت

الراشدة وحتى انتهاء الامبراطورية العثمانية وزوال حكم آخور الخلفواء العثموانيين فوي بودايات القورن العشورين 
 أواسط القرن الثالث عشر الهجري .و الميلادي 

ق لدى جمهور المسلمين ولدى الشيعة كذلك , فالشيعة ( كان لها تطبينظرية )التفويض الإلهي المباشر نإ
للإمام علي ابن أبي طالب   ( صلى الله عليه و اله الامامية تؤمن بأن الحكم في الإسلام بعد رسول الله )

ونْ )عليه السلام( وذلك بمقتضى النص الإلهي و القرآني و )) رَب ِّوكَ وَإِّنْ لَومْ  يَا أَيُّهَا الرَّسُولُ بَل ِّغْ مَوا أُنْوزِّلَ إِّلَيْوكَ مِّ
ي الْقَوووْمَ الْكَووافِّرِّينَ  وونَ النَّووالِّ إِّنَّ صََّ لَا يَهْوودِّ وومُكَ مِّ نووزل فووي والووذي  ,(14)((  تَفْعَوولْ فَمَووا بَلَّغْووتَ رِّسَووالَتَهُ عَصَُّ يَعْصِّ

 علوي ابون أبوي طالوب )عليوه والبيعوة للإموام ( صلى الله عليوه و الوه غدير خم حيث خطبة الرسول الكريم )
وعلى هذا الأسال يؤمن المسلمين الشيعة أن الحكوم الشورعي فوي الإسولام يتمثول فوي الإموام علوي  السلام(,
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وفي ولده الأئموة مون بعوده وأي حكوم خوارج هوذا الترتيوب الإلهوي هوو حكوم باطول وغيور شورعي وغيور واجوب 
 . (15)الطاعة شرعاً كونه يفتقد السند الإلهي 

أما عند جمهور المسلمين فوإن الحكوم فوي الإسولام يسوتند إلوى قاعودة الخلافوة والتوي اسوتندوا عليهوا منوذ وفواة 
الخلافة تستند إلى البيعة من قبل ان هذه  و ,وبدء الخلافة الراشدة ( صلى الله عليه و اله الرسول الكريم )

حتوى زوال الخلافوة العثمانيوة , فوإن و  الوقوت ومنوذ ذلوكأصحاف الحل والعقود ولويس جمهوور النوال عاموة , 
للخليفووووة . وأن  حيووووث يؤخووووذ موووون أعيوووان النووووال ورؤسووووائهم البيعووووة ,البيعوووة كانووووت البروتوكووووول الشوووورعي لهوووا

لخلافوة صوفة إلهيوة مقدموة كوونهم يعتبورون الخليفوة هوو مون يخلوف رسوول الله فوي حكموه المسلمين يجعلون ل
يَوا أَيُّهَوا ك فهم خلفاء لله في أرضه ويسوتندون لقولوه تعوالى ))وأن حكم الرسول الكريم هو من الله سبحانه لذل

نْكُمْ فَإِّنْ تَنَازَعْتُمْ فِّوي شَويْءف فَورُدُّ  يعُوا الرَّسُولَ وَأُولِّي الْأَمْرِّ مِّ يعُوا صََّ وَأَطِّ ينَ آَمَنُوا أَطِّ ِّ وَالرَّسُوولِّ إِّنْ الَّذِّ وهُ إِّلَوى صَّ
ِّ وَ  نُووونَ بِّووا َّ يلًا ((كُنْووتُمْ تُؤْمِّ وورِّ ذَلِّووكَ خَيْوورس وَأَحْسَوونُ توَوأْوِّ تكووون الخلافووة الإلهيووة فووي مصوودرها وهنووا  (16) الْيَوووْمِّ الْآَخِّ

 (17) بور أو فواجرواجبة الطاعة على كل مسلم بدون أي اعتراض حتى أنه يجب إطاعة الخليفة سواء كان 
. 

الصوويغة الدينيووة فووي النظووام  مفهوووم الخلافووة الإسوولامية والحكووم علووى أسووال أخووذ البيعووة ذاتونجوود تطبيووق 
أعنوواق ينصووب تكووون لووه بيعووة ب ة السووعودية , حيووث أن الملووك عنوودمافووي المملكووة العربيوو المعاصوور السياسووي

, لذلك فإن شرعية الحكم تكون من الله ومن سنة الطاعه لأنه ولي الأمريكون واجب العباد )المواطنين ( و 
ة فوي الحكوم لهووا وجوود فووي الفكور الإسولامي وهووي مون حيووث وعليوه فووإن النظريوة الثيوقراطيوو , (18)رسوول الله 

الإسوولامي الصووحيح المتمثوول بولايووة الإمووام  مكووالصووحة والمصووداقية , فنجوود أن الح الجوووهر لهووا نصوويب موون
 .  علي )عليه السلام( والأئمة من ولده هو حكم بتفويض إلهي مباشر وهو ما نص عليه الكتاف والسنة

, ت المفوواهيم فووي ذات الإطووار الفكووري قراطيووة لتأسوويس الحكووم قووائم ولكوون تغيوور ظوول الإيمووان بالنظريووات الثيو 
حيووث اتجووه الفكوور إلووى أن الله سووبحانه لا يخلووق الدولووة بصووورة مباشوورة وبالتووالي هووو لا يقوويم الحوواكم عليهووا 

 الحوواد ) بصورة مباشرة وإنما يتدخل في خلق الدولة بطريق غير مباشر من خلال توجيه العناية الإلهيوة 
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نحووو اختيووار شووخص معووين , وأن الأفووراد عنوود اختيووارهم لهووذا الشووخص فووإنهم فووي الحقيقووة مسوويرين لهووذا ( 
( وهي فوي الحقيقوة نظريوة سياسوية وضوعها بنظرية الحق الإلهي غير المباشر, وهذه تسمى ) (19)الاختيار 

صوووص الدسووتور وتجوواوزهم علووى حقوووق الأفووراد وحريوواتهم , م التووزامهم بنالفقهوواء لتبريوور ط يووان الحكووام وعوود
حيث أوهموا العامة بأن هذا الحاكم هو اختيوار الله للشوعب وأن الخوروج عليوه خوروج علوى إرادة الله سوبحانه 

 .في تأصيل حكمها ومواجهة معارضيهاوهذه النظرية مازال عدد من الأنظمة السياسية تعمد عليها 
هووي الاعتقوواد بووأن تكووون السوولطة فووي الدولووة هووي السوويدة علووى كوول مووا فووي الدولووة  أشوورنا سوولفاً بووأن الشوورعية

وداخلهووا وموون يعووزز هووذا الاعتقوواد هووو الإيمووان لوودى المووواطنين بووأن وسوويلة تكوووين وممارسووة السوولطة هوووي 
الأنسب والأفضل , وإذا كان الإيمان سابقاً بأن الشرعية تتوفر بالإسلوف الثيووقراطي فوي الحكوم , فإنوه موع 

 المتحررة رض , حيث انتشار الأفكارأصبحت النظرية الثيوقراطية لا تفي بالغ تطور الحياة وتغير المفاهيم
, وهنوا بورزت النظريوات العقديوة والتوي أصوبحت أسوال للحكوم ولممارسوة السولطة فوي كول  عن الفكر الوديني

 م.موقراطية وحقوق الأفراد وحرياتهالأنظمة الدستورية الحديثة المؤمنة بالدي
أسووال أن الشووعب هووو  تقوووم علووىقديووة فووي الحكووم )النظريووة العقديووة(, والتووي فكوورة الشوورعية الع هنووا بوورزت 

بوثلا  مراحول  ت الوثلا , و مورت هوذه النظريوة فوي هوذا المفهووم بوين النظريواالتفواوت مع مصدر السلطة, 
مون لا تنشو  النظريوات لا حيوث أن الأفكوار والمفواهيم و  ,بهوانشوطت كانت تمثل انعكال واقعي للفترة التي 

شيء كتجريد فكري , بل هي أداة أساسية في ميدان الصراع السياسي والطبقي السوائد فوي فتورة مون الفتورات 
لثيووقراطي , فنجد المفكرين والفقهاء السياسيين والقانونيين في القرن السابع والثامن عشور المنواوئين للفكور ا

بهوذه الأفكوار خاصوة أنهوم مون المبشورين بالموذهب الوديموقراطي ,  لا يمكن أن يسلمواالمؤيد للحكم المطلق 
 . (20)لذلك ذهبوا إلى أن أسال السلطة هو إرادة الشعب والمعبر عن هذه الإرادة هو العقد الاجتماعي 

ن إقامووة السوولطة لا يمكوون أن يووتم دون موافقووة غالبيووة الشووعب وهووذه الموافقووة تجوود أساسووها فووي ميثوواق يووتم إ
واجبة الطاعة من قبل  هي التيو  شرعية السلطةلأسال يكون  الذي (عيالعقد الاجتما)الاتفاق عليه وهو 
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وهذا هو جوهر  فكورة لأفراد , العقد بين السلطة وا ت بطريق الاتفاق والقبول على مضمون الأفراد لأنها قام
 .حيث لا تقوم السلطة إلا بإرادة أغلبية أفراد الشعب  الديمقراطية,

( حيوث العويش فوي يعيشوون )حالوة الطبيعوةالسوابق فوي تقوم نظريوة العقود الاجتمواعي علوى أن الأفوراد كوانوا 
قوانين الطبيعة والحياة, تفرضه  مجتمع غير منظم لا توجد فيه سلطة ولكل فرد فيه حرية واستقلال طبيعي

يفصل بينها وينظم حدودها مموا يولود  , ولا يوجد حاكممما يؤدي إلى تصادم وتنازع هذه الحريات المتنافسة
إلووى الحاجووة دفووع الأفووراد وبمقتضووى  ص يوودعي بووالحق, وهووذا الحووال الطبيعوويصووراع دائووم , حيووث كوول شووخ

حيووث التنظوويم   الدولووة المدنيووة  التنظوويم, وهووي حالووة وضووع حوود لهووذه الحالووة الطبيعيووة والانتقووال إلووى حالووة
 . (21) المنظمة لشؤون المجتمع وفق عقد متفق عليه السياسي والسلطة السائدة

 ز( فووي القوورن السووابع عشوور, هووو الفقيووه )تومووال هوووبفكوورة العقوود الاجتموواعي موون الفقهوواءبنووادى أول موون ان 
اتفاق بين أفراد الشعب الوذين يعيشوون حالوة  ,ه هوذهب إلى أن العقد الاجتماعي في أصل ميلادي, حيث,

وضومان  الطبيعة بوأن يتخلوى كول فورد فويهم عون حقوه المطلوق الوذي يملكوه فوي كول شويء مون أجول حموايتهم
إنوه لا يوجود , والتنوازل هوذا يكوون للغيور الوذي هوو لويس طرفواً فوي العقود وعليوه فعدم عوودتهم لحالوة الطبيعوة

, وهوذه الأفكوار أتوت )السولطان ( هوو خوارج إطوار الاتفواقصواحب السويادة , حيوث أن عقد بالمعنى الحقيقي
 لتبرر ط يان ملول إنكلترا في مواجهة الاقطاعية في ذلك الزمن .

كرين الانكليز الوذين دافعووا عون الثوورة الديمقراطيوة ف( حيث كان من أبرز المبعد ذلك أتى الفقيه )جون لول
كانوت فكرتوه, ان العقود  و عون الحكوم أسورة سوتيوارت المالكوة ازالوتالانكليزية في القورن السوابع عشور والتوي 

إلوووى الحووواكم )صووواحب  فوووي حالوووة الطبيعوووة  حقووووقهمعووون  همتنوووازليتضووومن اتفووواق بوووين الأفوووراد  الاجتمووواعي
, نا نكون أمام اتفاق ملزم للطرفين, وهن جهة أخرى بين الأفراد من جهة والحاكم م العقد, ويكون السلطان(

, وهنووا يكووون )الشووعب( إنهوواء العقوود و انهوواء حكمووهفووإذا مووا خوورج الحوواكم عوون الاتفوواق جوواز للطوورف الأول 
 .(22)صاحب السيادة هو الشعب 
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 توهدرل روسو أن لول برر بنظري, حيث أال روسو( لإكمال ما جاء به )لول(بعد ذلك جاء الفقيه )جان ج
, حيوووث ضووومن الفووورد بموجوووب ذلوووك العقووود بعوووض الحقووووق لليبرالوووي ولووويس النظوووام الوووديمقراطيإقاموووة النظوووام ا

لووة أو يوجوودوها إذن , ورأى روسووو أنووه إذا كووان الأفووراد يقيمووون الدو حريووات تجوواه الدولووة صوواحبة السوولطانوال
, إذ أن -فورد او مجلوس -ان شوكل الغيورمهموا كولغيور موون أنفسوهم بأنفسوهم ولويس ا, وهوم يحكفالسولطة لهوم

 موورة , أن يقووم الأفووراد بووإبرام عقوود موع أنفسووهم بصووفتهم أفووراد منفصولين عوون بعضووهمجووهر العقوود عنوود روسووو
أن  ,, ومضومون العقودمورة اخورى  وباعتبارهم أفراد متحدين في الجماعة السياسية الوذين يرغبوون فوي إقامتهوا

التوي يكوون لطبيعيوة لمجمووع الأفوراد الوذين تموثلهم فوي النهايوة الإرادة العاموة يتنازل كل شخص عن حقوقه ا
اسوتبدلت الحقووق والحريوات الطبيعيوة الحاكم وكيل عنها, وهذا التنازل لا يفقد الأفراد حقوقهم وحرياتهم, بل 

 . (23)بنظائرها من الحقوق والحريات المدنية التي هي نتاج هذا الاتفاق 
 انشووأهاوعليووه فووإن روسووو ذهووب إلووى أن حريووة الفوورد صووفة متلازمووة للطبيعووة البشوورية ومنووذ الأزل , فالدولووة 

 سلطة لا يخضوعون لهوا إلا بوإرادتهم, فهوم يحكموون أنفسوهم بأنفسوهمالأفراد الأحرار وهم يبقون أحراراً تجاه ال
ديووة هنووا هووي , وأن فكوورة الحريووة الفر يوورزام ذاتووي ولوويس خضوووع لإرادة الغومووا التووزامهم بووأوامر السوولطة إلا التوو

, فهم يحكمون أنفسهم بأنفسهم عن طريق قوانين يريدونها وبالتالي يخضعون لها , أسال العقد الاجتماعي
لسوولطة عوون طريووق مووا رعيووة( , مووواطن يمووارل ا وهنووا يكووون كوول فوورد فووي الدولووة لووه صووفتان فهووو )مووواطن و

, تالي فهوو حواكم ومحكووم بوذات الوقوت, وبالوضعها بإرادته خضع للقوانين التي, ورعية ييضعه من قوانين
, حيووث ذهووب لووول إلووى أن الفوورد وافووق سووو وفكوورة لووول فووي العقوود الاجتموواعيوهنووا نجوود الفوورق بووين فكوورة رو 

وعليه الطاعة في هذا الخضوع , وعليه فإن الدولة تكون دولة حكام  بالخضوع للحاكم )صاحب السلطان (
( هووو لوويس أموور الصووادر موون الحوواكم )صوواحب السوولطان نووه ذهووب إلووى أن الأموورأمووا روسووو فإ .ومحكووومين 

القوانون الوذي وضوعه الفورد وإن كوان خوارج إطوار  ,تعسفي أعلى في الدولة واجب الاتبواع مون قبول المحكووم
, حيوث أن  (24), وبالتالي فإنه لا توجد علاقة تبعية بين الفرد والحواكم أو تسولط حواكم علوى محكووم بإرادته
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ب حيووث أن السوويادة للشووع ,كم مووا هووو إلا وكيوول )موظووف( عوون الإرادة العامووة ولوويس لووه أي سوويادة ذاتيووةالحووا
 .وهو الطرف الأقوى في المعادلة

مموووا تقووودم أن الشووورعية فوووي أساسوووها )اعتقووواد( وأن هوووذا الاعتقووواد عوووادةً موووا يكوووون وليووود الظوووروف الخارجيوووة 
د جميعوواً خوولال تغيوور فووي عقيوودة ومفوواهيم الفوورد أو الأفوورا والتووأثيرات الفكريووة والاقتصووادية التووي موون شووأنها أن

 بعملهووا, فنجوود أنووه فووي الوقووت الووذي تسووود فيووه الأفكووار الثيوقراطيووة كأسووال للسوولطة زمووان ومكووان معينووين
, قوود نجوود العكووس موون ذلووك فووي زمووان ومكووان آخوورين حيووث ذلك سوولطة شوورعية مقبولووة موون الجميووعوتكووون بوو

أن الحكم الذي يستند على فكورة الثيوقراطيوة هوو حكوم غيور شورعي ولا يتمتوع بوأي   المجتمع يعتبر الأفراد 
وهووذا مووا لاحظنوواه حيووث تغيوورت المفوواهيم فووي تأصوويل السوولطة وأسووس  سوولطة أو سوويادة علووى أفووراد المجتمووع,

 ظرية ثيوقراطية إلى نظرية عقدية.شرعيتها من ن
قود يوؤدي إلوى حودو  تعوارض بوين هوذه الأفكوار  من حيث الفكورة  شرعية إلى أخرى  منن مرحلة الانتقال إ

قود زالوت  الفكورة التوي أسسوت للسولطةوذلوك عنودما تكوون  ,وبالتالي يؤدي إلى ما يعرف بو )تنازع الشرعيات(
لوم تكون مون القووة  السلطة وشورعيتهاوأن الفكرة الجديدة المحددة لأسال  ,نهائياً من عقلية وضمير المجتمع
وإذا موا حصولت هوذه  ,منهوا حقيقوة واقعوة ومقبولوة مون قبول أفوراد المجتموع بحيث تفرض نفسها بشكل يجعول

الحالووة فإنهوووا سووتكون أموووام مجتمووع يوووؤمن بفكوورتين متناقضوووتين وبالتووالي سووويؤثر هووذا علوووى اسووتقرار السووولطة 
شرعية ال, كون بعض الأفراد ينكرون هداخلالأهلي السلم  والحكم في الدولة وكذلك على استقرار المجتمع و

, وقوود يووؤدي تنووازع ثووال لأوامرهووا ولانصووياع لقوانينهوواالسوولطة القائمووة ممووا يووؤدي إلووى ضووعف فووي الامتعلووى 
 لتنازع على درجة في الحدة والتطرف.اهذا الشرعيات إلى تقسيم البلاد إذا ما كان 

, وهووذا موا حوود  فووي ؤدي إلووى أزموة حكووم فووي ذلوك المجتمووعوعليوه فووإن أزموة فكوورة الشوورعية فوي مجتمووع مووا تو
( )الفكرة الثيوقراطية فوي الحكوملتنازع بين شرعية الحكم المطلق أوربا في القرن الثامن والتاسع عشر حيث ا

وقوووود يحوووود  التنووووازع داخوووول , (25)( اسووووتناداً لفكوووورة )العقوووود الاجتموووواعيم المقيوووود والووووديموقراطي وشوووورعية الحكوووو
ا النظووام هووو أن هوووم العووام فووي هووذشوورعية الديموقراطيووة حيووث أن المفالالشوورعية الواحوودة كمووا هووو الحووال فووي 



 أسس شرعية النظام الدستوري في العراق 

 

  

 489 2021آذار  60العدد 

 

إطار الشوعب, هول  , فالشعب هو مصدر السلطة , ولكن أختلف في أسال السيادة فييكون الحكم للشعب
 .؟لمجزءة )الشعبية( أم سيادة الأمةالسيادة ا هي

والأثنيوووات عوووادةً موووا يظهووور تنوووازع الشووورعيات فوووي المجتمعوووات المتنوعوووة أي المجتمعوووات المتعوووددة الطوائوووف 
هنا نكون أمام تنووع فوي العقيودة والإيموان بأسوال شورعية الحكوم كول حسوب ف, لأعراف والاتجاهات الفكريةوا

, خورى تجود أن السولطة فاقودة للشورعيةوأ القائموة د الشورعية فوي السولطةاتجاهه, فقد نجد جماعة تجمعتقده و 
, أي بالاعتمواد علوى الثوورة أو كلما كوان انتقوال الحكوم غيور سولمي وكذلك فإن ظاهرة تنازع الشرعيات تزداد

, وهووذا كلووه يوووؤثر علووى الإيمووان بشووورعية هنووال موون يعوووارض الثووورة وموون يؤيووودهاالانقوولاف , حيووث سووويكون 
السلطة من عدمه وهو موؤثر علوى اسوتقرار الحكوم واسوتقرار المجتموع يوؤدي إلوى ضوياع الحقووق  والحريوات 

 .  (26)العامة
عوود , كونهووا متأتيووة بطريووق متفووق عليووه )انتخابووات( ولكوون بلطةن المجتمووع متفووق علووى شوورعية السوووقوود نجوود أ

فوي عملهووا عون طريوق الدسووتور وزلوت عون حقوووق جنحوت , كوون السوولطة ذلوك يحود  التنوازع علووى شورعيتها
اليها اخرون الى انها مازالوت متمتعوة  ينظر فهي غير شرعية بنظرهم, في حين  الأفراد وحرياتهم وبالتالي 

لى تحديد شرعية السلطة من لمصالح السياسية والميول الطائةية وغيرها لها تأثير ع, وهنا تكون ابالشرعية
فووإن ذلووك يووؤدي إلووى إنهوواء وجودهووا أمووا بطوورق  أي العووام بعوودم شوورعية هووذه السوولطةوإذا مووا تزايوود الوور  عوودمها,

 دستورية أو طرق فعلية .
 :شرعية السلطة في النظام الدستوري الجمهوري : المبحث الثاني

والوذي امتواز بعودم  ,سقوط النظام الملكي في العراق وقيام النظوام الجمهووري  1958تموز /  /14م شهد يو 
مووور بوووأربع  2003و  1958سووونة العوووراق بوووين , و أن الاسوووتقرار السياسوووي وكثووورة الانقلابوووات العسوووكرية فيوووه

والتي مرت حتى يومنا هذا بمورحلتين سياسويتين  ,2004 سنة  قامت الجمهورية الخامسة في وجمهوريات 
عنود إقورار  2005 والثانيوة فوي ,عند إقورار قوانون إدارة الدولوة العراقيوة للمرحلوة الانتقاليوة 2004الأولى من 

سنقسوووم المبحووث إلووى مطلبوووين نتنوواول فوووي الأول  جووول دراسووة هووذه الفتووورات بشووكل علموويلأالدسووتور الوودائم, و 
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وري فوي قوانون إدارة الدولوة للمرحلوة الانتقاليوة ونخصوص المطلوب الثواني للنظوام النظام الدسوتاسال شرعية 
 , كونه النظام القائم الآن . 2005الدستوري بدستور 

 :للمرحلة الانتقالية أسس شرعية النظام الدستوري في قانون إدارة الدولة: المطلب الأول
 إدارة , حيوث لا سولطة وطنيوة ولاتوري فعلويدخلت البلاد في فراغ دسو 2003 /9/4بعد احتلال العراق في 

رادة , فكانووت إالأرض للقوووات الأمريكيووة المحتلووة وبالتووالي كانووت السوويطرة علووى محليووة تتووولى زمووام الأمووور,
حوواكم موودني  , وعلووى هووذا الأسووال تووم تعيووين السووفير الأمريكووي ) بووول بريموور (المحتوول هووي الغالبووة والنافووذة

, وتم تسميته بو ) المدير الإداري لسلطة الائوتلاف المؤقتوة ( , الأمريكية في واشنطنقبل الإدارة للعراق من 
 1483ثووم اسووتند فووي عملووه علووى قوورار مجلووس الأموون الوودولي رقووم  (27) 2003/  5/  13وباشوور عملووه فووي 

وحوووودد إطوووار عموووول سوووولطة  الأمريكووووي البريطوووواني علوووى العووووراق الووووذي شوووورع الاحوووتلال 2003 / 22/5فوووي 
 ,1907لأحكام اتفاقيوة لاهواي لسونة  , وذلك بالاستنادملقاة عليها والمهام الموكلة لهاالواجبات الالاحتلال و 

حوودة سوولم الصوولاحيات إلووى الولايووات المتحوودة الأمريكيووة والمملكووة المت... ت "حيووث نصووت الديباجووة علووى أن
فووي العووراق وهووي )سوولطة(  المعووايير الدوليووة وهمووا يعموولان تحووت قيووادة واحوودة باعتبارهووا دولتووا احووتلال , وفووق

رسوووها علوووى . ومووون الملاحوووظ أن المنظموووة الدوليوووة قووود اعتبووورت صووولاحيات دولوووة الاحوووتلال سووولطة تما (28)"
 .تكررت أكثر من مرة في القرار( , ومن الملاحظ إن عبارة )السلطة( قد الأرض المحتلة )العراق

م اتفاقيووة لاهوواي , المحووددة بأحكووا(يووةالاحووتلال شوورعيتها )الدولاكتسووبت سوولطة  اسووتنادا لقوورار مجلووس الاموون
( دون أن يكووون للشووعب أدنووى دور فووي داخليووة )وطنيووة, ولكوون هووذا القوورار لا يكسووبها شوورعية 1907لسوونة 

يغفوول عوون هووذه الوودولي لووم  تسوويير هووذه السوولطة واتخوواذ القوورارات اللازمووة المفصوولية وأن قوورار مجلووس الأموون
, حيث أشار إلى وجوف تعيين ممثل خاص للعراق )) للعمل بصورة مكثفة مع السلطة ومع الجزئية المهمة

شوووعب العوووراق والجهوووات المعنيوووة الأخووورى لتعزيوووز الجهوووود المبذولوووة لاسوووتعادة وإنشووواء المؤسسوووات الوطنيوووة 
تقضوي والمحلية اللازمة للحكم الممثل للشعب , بما في ذلك العمل الجماعي من أجل تسويير العمليوة التوي 

 . (29)إلى قيام حكومة عراقية ممثلة للشعب معترف بها دولياً (( 
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ومن هنا نجد أن مجلس الأمن ألزم سلطة الاحتلال بأن تنش  ) إدارة عراقية مؤقتة ( تكوون وسويلة لقيوام ) 
حكوموة عراقيووة ( تكتسوب شوورعيتها مون مشوواركة الشووعب فوي قيامهووا وبوذلك فووإن سولطة الاحووتلال تكووون ذات 

محدودة لا تتعدى تسيير شؤون البلود وصوولًا لاكتسوابه السويادة المطلقوة داخليواً وخارجيواً , ودون  صلاحيات
بوضووع دسووتور  صوولاحيات ذات طووابع سوويادي , كصوولاحياتها  سوولطة الاحووتلال  أت تكووون لهووذه السوولطة 
برلماني ( وتحديد , أو تحديد شكل الدولة ) فيدرالي ( وتحديد نوع النظام الدستوري ) للدولة وإن كان مؤقت

آلية توزيع الثروات وغيرها من الأموور التوي تكوون ذات توأثير علوى اسوتقرار المجتموع والسولم الأهلوي ووحودة 
 الدولة .

وبالرجوع إلى الأحدا  نجد أن ما قامت به سلطة الاحتلال مون حيوث الواقوع علوى الأرض يختلوف عون موا 
ة مكونووة موون أأسوويس ) مجلووس الحكووم ( وهووو هيووحوودد لهووا فووي قوورار مجلووس الأموون الوودولي حيووث شوورعت بت

دهم شخصيات كانت معارضة للنظام السابق منهم من جواء مون خوارج العوراق والآخور مون الوداخل كوان عود
حتووة دون , وأن هوذا الاختيووار توم بووإرادة أمريكيوة ب(30)شوخص , تووم اختيوارهم كمجلووس لإدارة شوؤون البلوود 25

, و هووذا أن هووذا المجلووس قوود كووون نفسووه بنفسووهالاحووتلال  سوولطة علنووتوقوود ا أي مشوواركة للشووعب فووي ذلووك, 
 ,(31) 2003/ تمووز /  13حيث من أعلن عن قيام مجلوس الحكوم هوو سولطة الاحوتلال فوي  كذف,محض 

ة أو إدارة دون أي صوولاحيات , أوموون الملاحووظ علووى هووذا المجلووس أن تسووميته كانووت غيوور دقيقووة فهووو هيوو
صودر عنوه موون قورارات لا تودخل حيووز التنفيوذ دون موافقوة سوولطة فتأسيسوه كوان بووإرادة سولطة الاحوتلال ومووا ي

, فهوو كوان واجهوة لإدارة الوبلاد (32)الاحتلال وحتى قرار حله كان من قبل المدير الإداري لسلطة الاحتلال 
بوو ) مجلوس الحكوم ( لوم         من قبل سلطة الاحوتلال لا غيور وعلوى الورغم مون ذلوك كلوه فوإن موا يسومى 

, حتوى أن المرجعيوة الدينيوة العليوا فوي النجوف والتوي كانوت الدستورية من قبل الشعب العراقوي ينال الشرعية
, قوود رفضووت ولأكثوور موون موورة موون إعطوواء رأي فووي هووذا حة كبيوورة موون أبنوواء الشووعب العراقوويتمثوول رأي شووري

وول خطابهووا أن يكووون للشووعب الكلمووة العليووا فووي تشووكيل الحكومووة المسووت تأسوويس  قبلية وفوويالمجلووس , وكووان جط
أن سوماحة المرجوع  ", فجاء في محضر الإجابة عن سؤال مقدم مون قبول صوحيفة فرنسوية النظام الدستوري 
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وهووذا دليوول  , (33) "الاحووتلالتشووكيله موون قبوول سوولطة لا ينوووي المشوواركة فيمووا يسوومى بمجلووس الحكووم والمزمووع 
 ادر دون إرادة الشعب .على أن مجلس الحكم فاقد للشرعية الدستورية الداخلية ) الوطنية ( كونه ص

والوووذي يعتبووور  (قوووانون إدارة الدولوووة العراقيوووة للمرحلوووة الانتقاليوووة)ن أهوووم موووا صووودر باسوووم مجلوووس الحكوووم هوووو إ
( والتووي مهودت للانتخابووات لالوه تووم إنشواء الحكوموة المؤقتووة )الانتقاليوةالدسوتور المؤقوت للعووراق والوذي موون خ

ية التي أسماها , ومن هنا تأتي أهمية هذه الوثيقة الدستور الدائمتشكيل لجنة كتابة الدستور النيابية الممهدة ل
, وهوووي فوووي حقيقتهوووا دسوووتور فهوووو يتضووومن نصووووص تنظووويم الحقووووق والحريوووات الأساسوووية المحتووول بالقوووانون 

 . (34)وهذا هو المحتوى الدستوري المتعارف عليه فقهاً  وص أخرى تنظم السلطة وشكل الحكم,ونص
عوون توصوولها  2003/  11/  25ا  نجود أن سوولطة الاحووتلال قوود أعلنوت فووي وبوالعودة إلووى مجريووات الأحوود

لاتفاق مع مجلس الحكم لوضع ما يعرف بو ) قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية ( , وحودد الاتفواق تواريخ 
هووذا الإعوولان أن فيووه علووى كموعوود أقصووى لاسووتكمال كتابووة مسووودة القووانون وموون الملاحووظ  4/2004/ 28

من غير المعقول أن يكون هنوال و إلا تشكيل تابع لسلطة الاحتلال, و للحقيقة فمجلس الحكم ما همغالطة 
توجيووه موون سوولطة الاحووتلال لإصوودار القووانون باسووم انووه صوودر حقيقووة الأموور , و (35)اتفوواق بووين تووابع ومتبوووع 

 . (36)باعتبارهم أصحاف السلطة الفعلية في العراق  ,مجلس الحكم 
اره فعليووواً مووون قبووول سووولطة إدارة الدولوووة للمرحلوووة الانتقاليوووة توووم وضوووع مسوووودته وإقووور  مووون هنوووا نجووود أن قوووانون 

, والتشووريع فووي إطووار القووانون الدسووتوري يعوود صووفة سوويادة لا يمكوون أن يعطووى إلا لحوواكم وطنووي ) الاحووتلال
, كمووا لووو أن الحوواكم وصوول إلووى الحكووم بطريووق الانقووولاف أو عووادل ( أي دكتوواتوري أو ديمقراطووي جووائر أو

بوالرقم وسلطة الاحتلال الأمريكي البريطاني فوي العوراق وفقواً لقورار مجلوس الأمون الودولي  ,ريق الانتخافبط
موون أن يتولوووا حكووم نفسووهم  لهووا صوولاحية إدارة شووؤون العووراق وتسوويير شووؤونه حتووى تمكووين شووعبه (1483)

 ,(37)ولى هوذا التشووريع , وعليوه فسولطة الاحووتلال لويس لهوا تشووريع الدسوتور أو تعيوين الجهوة التووي تتوبأنفسوهم
سؤال تقدمت به صحيفة )  رذلك خلال جوابها على محضو , رجعية الدينية العليا هذا المبدأوقد أكدت الم

سان فرانسيسكو( حول شرعية المجلس الدستوري إذا كان معوين مون قبول الأمريكوان , فكوان الجوواف : ))لا 
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اء مووا يسوومى بوول سوولطة الاحووتلال أو اعضووسووواء موون قشوورعية لأي دسووتور يكتووب بأيوودي أشووخاص معينووين 
 . (38)بمجلس الحكم أو غيرهم (( 

تووم  دسووتور رة الدولووة للمرحلووة الانتقاليووةإلووى اعتبووار قووانون إدا ذهووب  جانووب موون الفقووه ونووود الاشووارة الووى ان
, فهوووو دسوووتور ناشووو  بفعووول الاحوووتلال وهوووو مووون الدسووواتير الفعليوووة , كونوووه إنشوووائه بأسووولوف غيووور ديمووووقراطي

نحوون نؤيوود هووذا القووول موون بوواف التسوولم , و (39)يتضوومن محتوووى الدسووتور ) حقوووق وحريووات وتنظوويم سوولطة ( 
لشورعية واقوع بوإرادة المحتول تضوفي عليوه اال, فهل الأمور بالامر الواقع, ولكن ما مدى شرعية هذا الدستور؟

 .؟اللازمة
مكن إنشاء الدستور بأسلوف فعلي عن طريق الثورة أو الانقلاف ويمكن أن يكتسب هوذا الدسوتور الشورعية ي

اللازمووة لنفوواذه , بعوود موافقووة الشووعب عليووه موون خوولال الامتثووال لأحكامووه والعموول بموجبووه , وموووافقتهم علووى 
لانقوولاف , وهووذا مووا يعوورف الدسووتور تكووون جووزء موون قبووولهم السوولطة الحاكمووة المتأتيووة عوون طريووق الثووورة أو ا

بالشوورعية الثوريووة . ولكوون لا يمكوون سووحب هووذه الفرضووية إلووى حالووة الدسووتور الووذي يقوور عوون طريووق سوولطة 
الاحوتلال كوون الاحوتلال بالأسوال يكوون فاقود للشورعية الداخليوة وكوذلك فوإن حودود شورعية سولطة الاحوتلال 

تي لا تعطي الحق لسلطة الاحتلال بإنشواء وال ,1907به نصوص اتفاقية لاهاي لسنة دولياً هو ما تسمح 
وفي حالة تشريع قانون إدارة  ,نظام دستوري في الدولة المحتلة بدون موافقة ومشاركة أفراد الشعب في ذلك

وعليوه فوإن هوذا الدسوتور يكوون لا أسوال لوه  ,الدولة للمرحلوة الانتقاليوة لوم يكون للشوعب أدنوى دور فوي ذلوك 
 والوذي عبورت عنوه فوي محضور ,المرجعيوة الدينيوة العليواالراي يتطوابق و راي  وهذامن الشرعية الدستورية, 

جوووواف علوووى سوووؤال تقووودمت بوووه صوووحيفة واشووونطن بوسوووت حوووول آليوووة نقووول السووولطة التوووي تقووودمت بهوووا سووولطة 
الاحتلال , فيما بوه )) أنهوا تبتنوي علوى أعوداد قوانون الدولوة العراقيوة للفتورة الانتقاليوة مون قبول مجلوس الحكوم 

, بووول لابووود لهوووذا الغووورض مووون عرضوووه علوووى ممثلوووي ة الاحوووتلال وهوووذا لا يضوووفي الشووورعيةاق موووع سووولطبالاتفووو
 .(40)الشعب العراقي لإقراره (( 

 :2005أسس شرعية السلطة في النظام الدستوري : المطلب الثاني
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, تضوومن إقووراره تشووكيل حكومووة 1546قوورار بووالرقم  2004حزيووران /  /9أصوودر مجلووس الأموون الوودولي فووي 
وعقووود مووؤتمر وطنووي يعكوووس مكونووات المجتموووع  2004/ حزيووران /  30وطنيووة عراقيووة ذات سووويادة بحلووول 

/  31ز أو موعود لا يتجواو , 2004/  12/  31العراقي تمهيداً لإجراء انتخابات ديمقراطيوة مباشورة بحلوول 
ليات منهووا تشوووكيل حكومووة انتقاليووة للعوووراق لتشووكيل جمعيووة وطنيوووة انتقاليووة تتووولى جملوووة مسووؤو  2004/  1

 . (41) 2005/  12/  31وصياغة دستور دائم تمهيداً لقيام حكومة منتخبة انتخاف دستوري بحلول 
, وتوووم تشوووكيل الحكوموووة  1/2005/  30وتنفيوووذاً لوووذلك , جووورت انتخابوووات الجمعيوووة الوطنيوووة العراقيوووة فوووي 

كتابة الدستور والمنبثق من رحوم الجمعيوة الوطنيوة , إذ توم  المؤقتة المنبثقة منها , وكذلك تم تشكيل مجلس
أعضاء المجلس من النواف والجزء الآخر من خارج الجمعية الوطنية لأجل تحقيق التوازن من اختيار جزء 
, وهووذا الإجووراء يعوود خطوووة جيوودة فووي سووبيل إشوورال أكبوور عوودد موون أبنوواء مكونووات المجتمووع العراقوويالتمثيلووي ل

 الدستور .الشعب في أعداد 
وحصول علوى  2005/  10/  15وتوم الاسوتفتاء عليوه فوي  ,22/8/2005وتم وضع مسودة الدسوتور فوي 

 .(42) 2006 /22/6من مجموع المصوتين ودخل حيز النفاذ في  %79نسبة قبول بو 
و أسووولوف ديمقراطوووي لنشوووأة توووم إنشووواؤه بأسووولوف الاسوووتفتاء الدسوووتوري وهووو 2005مووون هنوووا نجووود أن دسوووتور 

, مرة حين انتخب الشعب جزء من أعضاء الجمعية الوطنية التي , وتمثلت إرادة الشعب فيه مرتينالدساتير
 , ومرة عندما صوت عليه بالاستفتاء الدستوري .ر أعضاء مجلس كتابة الدستور منهاتم اختيا

 ,1920وبذلك يعد هذا الدستور أول دستور يتم وضعه بأسلوف ديمقراطي منذ تأسيس الدولة العراقية سنة 
يكسب الصفة الشرعية ويعد شرعياً  2005, ومن هنا فإن دستور ان للشعب كلمة في كتابته وإقرارهحيث ك

 وأن النظام الدستوري الذي ينشأ على أساسه يكون شرعي من حيث الأسال الدستوري .
, وأن أي  (43), هووو نظووام برلموواني ديمقراطووي  2005ن النظووام الدسووتوري الحووالي اسووتناداً لأحكووام دسووتور إ

نظوام برلموواني ديمقراطوي لا يمكوون أن يودرل إلا فووي إطوار مبوودأ الفصول بووين السولطات والووذي يفتورض وجووود 
, دسوتور لا يعنوي قيوام حكوم ديمقراطوي, فوجوود الات التوي تموارل السويادة فوي الدولوةعلاقة أفقية بين السلط
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حفوظوة يجوب أن يكوون هنوال فحتى يكون النص الدستوري مصون والحريات والحقوق المنصووص عليهوا م
فصووول عضووووي بوووين سووولطات الدولوووة الوووثلا  ) التشوووريعية والتنفيذيوووة والقضوووائية ( بحيوووث كووول سووولطة تكوووون 

, فدولوة القوانون لا تقووم إلا عنود ضومان عودم إسواءة حيوث المكانوة والسويادة الدسوتورية مستقلة ومتساوية من
بوين فصول و ضمان ذلك هوو ال ,ها دستوريادام السلطة, و ضمان الحقوق و الحريات المنصوص علياستخ

 . (44)السلطات
, والتنفيذيوة علوى فكورة الفصول المورن وفي إطوار النظوام البرلمواني عوادةً تقووم العلاقوة بوين السولطة التشوريعية 

فكوول  , خوورى ولكوون هووذا الاسووتقلال لوويس تووامفكوول سوولطة مسووتقلة عوون الأ أي التوووازن والتعوواون بووين السوولطات
ها لأجووول تسوويير العمليوووة , كوووذلك هووي ملزموووة بالتعوواون موووع بعضوومالهووا أموووام الأخوورى ة مسووؤولة عووون أعسوولط

والهوودف موون هووذا الفصوول هووو عوودم اختووزال السوولطات الدسووتورية  السياسوية  وهووذا هووو الفصوول بووين السوولطات,
ر الدولووة التووي . وبموجووب مفهوووم الفصوول بووين السوولطات فووإن السوولطة فووي إطووا (45)العامووة فووي سوولطة واحوودة 

, كموا أن السويادة ي بمجموعهوا تمثول سويادة الدولوةتقسم بوين سولطات الدولوة الوثلا  والتوتمثل ) السيادة ( و 
تتمثوول فووي كووول سوولطة موون السووولطات باعتبوواره وحوودة واحووودة , فكوول سوولطة تكتسوووب شوورعيتها الدسووتورية مووون 

, أو انتخواف غيور مباشور كالسولطة يعيةانتخاف مباشور كالسولطة التشور  من قبله أمامنتخبة الشعب , كونها 
وكوذلك السولطة القضوائية والتوي  ,  نوواف البرلموان ن قبول ممثلوي الشوعب  التنفيذية التوي يكوون اختيارهوا مو

السوولطات تمثوول سوولطة واحوودة هووي  وبالتووالي مجموووع هووذه يووين أعضوواءها بمصووادقة نووواف الشووعب,يكووون تع
 الشعب .شرعية واحدة يكون مصدرها  سلطة الدولة و لها

, جعوول العلاقووة بووين السوولطات عموديووة ع الدسووتوري وموون الملاحووظ علووى النظووام البرلموواني الحووالي أن المشوور 
يقووواً لنظريوووة الفصووول بوووين تطب تفرضوووها طبيعوووة النظوووام البرلمووواني  متدرجوووة إضوووافة إلوووى العلاقوووة الأفقيوووة التوووي

ة ومون ثوم مجلوس الووزراء وبوذلك وفي أعلى الهرم يوجد مجلس النواف ومن بعده رئيس الجمهوريوالسلطات, 
 . (46)فإن النظام البرلماني في العراق يقوم على تدرج السلطات 
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وبوووالرجوع إلوووى نووووص الدسوووتور نجووود أن المشوووورع جعووول الشووووعب هوووو مصووودر السوووولطات وشووورعيتها , وجعوووول 
 الانتخابات هي الوسويلة المعبورة عون رأي الشوعب سويادته وذلوك مون خولال المؤسسوات الدسوتورية ) سولطات

وبووذلك فووإن المشوورع الدسووتوري قوود بنووى شوورعية السوولطة علووى أسووال نظريووة العقوود الاجتموواعي , (47)الدولووة ( 
وجعول موون فكوورة ) الوكالووة العامووة ( أسووال لممارسووة السولطة , فالحوواكم مووا هووو إلا وكيوول عوون الإدارة العامووة 

لووة جوواز عوون نصوووص الوكاللأفووراد وصووك الوكالووة هووو الدسووتور )العقوود( فووإذا مووا خوورج الوكيوول ) الحوواكم ( 
وهووذا هووو  ية ( وأخوورى واقعيووة ) كالتظوواهر (,و لووه بووذلك طوورق قانونيووة ) دسووتور للموكوول ) الشووعب ( إزاحتووه 

 .منطلق نظرية الفقيه جان جال روسو 
رئويس الجمهوريوة  , أن فكورة )الحواكم( هنوا لا تقتصور  علوىعلى النظام البرلماني فوي العوراق ومن الملاحظ

إن السوولطة , و لتنفيذيووة والقضووائية (بوول تمتوود لتشوومل كوول رئوويس سوولطة موون السوولطات الووثلا  )التشووريعية وا
والسويادة , فكل سلطة من هذه السولطات تمثول سويادة الدولوة مل رئيس الجمهورية ورئيس الوزراءالتنفيذية تش

 الدولة كذلك. مجموع هذه السلطات تمثل سيادة , وتتماثل بكل واحدة منها
ومووون هنوووا فوووإن النظوووام البرلمووواني الوووديمقراطي الحوووالي ومووون حيوووث الووونص الدسوووتوري يعووود مووون أرقوووى الووونظم 

 التطبيووق, أمووا موون جهووة الواقووع العملووي )جهووة الوونص الدسووتوري موون ولكوون هووذا  ,الدسووتورية العربيووة والإقليميووة
 ( فإننا نجد ثم بعض الاشكاليات منها : الممارسةو 

الدسووتور الوودائم مجلووس النووواف فووي بدايووة عملووه تشووكيل لجنووة موون أعضووائه تكووون ممثلووة لمكونووات ألووزم  :أولًا 
الشووعب لأجوول دراسووة المووواد الدسووتورية التووي تحتوواج للتعووديل وتقووديم تقريوور إلووى المجلووس يتضوومن توصوويات 

لال موودة عملهووا خوو باكمووال اللجنووةالووزم التعووديلات الضوورورية التووي يمكوون إجراؤهووا علووى الوونص الدسووتوري , و ب
 . (48)أربعة أشهر 

من خلال مراجعة النص أعلاه , نجد أن المشرع الدستوري ألزم مجلس النواف تشكيل لجنة في بداية عمله 
, أي بمجوورد نفوواذ الدسووتور ن أولويووات عملووه تشووكيل هووذه اللجنووةوالمقصووود هنووا أن يجعوول مجلووس النووواف موو

توصووويات المرفوعوووة منهووا تكوووون ذات أهميوووة ال , وأنأشووهر ملزموووة بموودة أربعوووة هوووييجووب أن تشوووكل اللجنووة و 
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, حيووووث كانووووت ل وسووووطي لأجوووول إعوووولان مسووووودة الدسووووتور, كووووون وضووووع هووووذه المووووادة كووووان بمثابووووة حووووكبيوووورة
, وموون هنووا فووإن ى مبووادو وأحكووام نووص عليهووا الدسووتورالاعتراضووات موون قبوول بعووض مكونووات الشووعب علوو

هووا كوسوويلة لضوومان قبووول الدسووتور وجعلووه شوورعية الدسووتور تكووون متعلقووة بتحقيووق هووذه التعووديلات والأخووذ ب
 أسال شرعي لعمل السلطة .

, ولكوون لووم تكموول اللجنووة عملهووا هووذا ولووم تقوودم أي اللجنووة خوولال الموودة المنصوووص عليهوواوبالفعوول تووم تشووكيل 
 بعد ذلك وعلى مدى الدورتين النيابيتين اللاحقتين فيرة البرلمانية انتهى أجل اللجنة, و تقرير وبانتهاء الدو 

 تم تشكيل لجان أخرى ولكن دون أن تقدم أي تقرير . 2010و  2006 تيسن
, طالوب رئويس البرلموان عامة اجتاحت أغلوب محافظوات العوراقوعلى أثر تظاهرات  2016تموز  17وفي 

, ولكوون دون جوودوى حيووث لووم وخوولال موودة أسووبوع 142لجنووة المووادة الكتوول النيابيووة تقووديم مرشووحيها لتشووكيل 
 .  (49)تشكل اللجنة 

, قرر مجلس  2019/  تشرين الاول /28(, وفي  2019ت الأخيرة )تظاهرات تشرين وعلى أثر التظاهرا
, ولكن هذه اللجنة أفول بريقهوا وخمودت حركتهوا عضو 18لتعديل الدستور وتكونت من النواف تشكيل لجنة 

قوي وراء فشوول ولعول السوبب الحقي, (50)بعود بضوع جلسوات حيوث لوم توؤتي أكلهوا ولووم تنوتج عون أي تعوديلات 
, المقيتة كل اللجان التي شكلت على رأي أحد النواف هو الفساد السياسي والمحاصصة الطائةية السياسية 

 . (51)للأحزاف والكتل السياسية مقدمة على مصلحة الوطن والشعب الضيقة التي تجعل من المصالح 
, حوور حوول )صولاحيات رئويس الووزراءإن مجمل التعوديلات علوى مور الودورات البرلمانيوة السوابقة كانوت تتم

ء وزيوووادة صووولاحيات رئووويس وصووولاحيات رئووويس الجمهوريوووة ( أي محاولوووة لتقليووول صووولاحيات رئووويس الووووزرا
بووين المركووز الاختصاصووات توزيووع الخاصووة ب 115و  116والمووواد  140, وكووذلك تعووديل المووادة الجمهوريووة

علقة بالجنسية وبالأحوال المت 41و  18والمواد  ,( الخاصة بالنفط والغاز 112و  111والمواد ) , والإقليم
وإن مجموول المووواد التووي عرضووت للتعووديل موون قبوول ممثلووي الشووعب فووي البرلمووان كانووت بحوودود الووو  الشخصووية,
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رلمواني علوى تعوديلها لتضوارف المصوالح الفئويوة ولكون هوذه الموواد لوم تعودل  لعودم وجوود توافوق ب ,مادة  68
 .  والطائةية بين الكتل السياسية

لشوعب أخذ أهميته باعتبار أن من ضمن الأسوس التوي اعتمودت موافقوة ممثلوي اي( 142المادة )وع موض نإ
لنظور ( ومن ثم تصويت الشعب بالاستفتاء هو إجراء التعديلات وإعادة ا2005في إصدار مسودة دستور )

( يعنووي فقوودان أسووال موون أسووس شوورعية عوودم تنفيووذ هووذه المووادة )التعووديلات, و فووي كثيوور موون المووواد الخلافيووة
 الدستور الذي يقوم عليه النظام الدستوري .

ظام الحكم فيها جمهوري ( على )) أن العراق دولة اتحادية ... ون1نص الدستور الحالي في المادة ) :ثانياً 
ة السوووولط وإن موووون المتعووووارف عليووووه أن الوووودول الاتحاديووووة عووووادةً مووووا يكووووون نظامهووووا التشووووريعي  نيووووابي ((,
المنضوووية  د بكوول أطيافووه والثوواني يمثوول الوودولتتكووون موون مجلسووين الأول يمثوول الشووعب والاتحووا   التشووريعية

في الاتحاد كما هو الحوال فوي ألمانيوا وأمريكوا وغيرهوا مون الودول . لوذلك نوص الدسوتور علوى إنشواء مجلوس 
م تكوينووه وشووروط عضووويته اتحوواد )) ويضووم ممثلووين عوون الإقلوويم والمحافظووات غيوور المنتظمووة بووإقليم , ويوونظ

الدسووتور نشووأة هووذا المجلووس  وأرجووأ, (52)واختصاصوواته ... بقووانون يسوون بأغلبيووة أعضوواء مجلووس النووواف (( 
, أي يجوب أن يشورع قوانون لمجلوس الاتحواد بعود  (53)بعد نفواذ الدسوتور  ىحتى نهاية الدورة البرلمانية الأول

لقوووانون ولوووم يوووتم إنشووواء هوووذا للأسوووف لوووم يصووودر هوووذا او (, 2010نيابيوووة الثانيوووة أي فوووي سووونة )بووودء الووودورة ال
الإشوارة إلوى هوذا الخورق يعود خطيوراً جوداً كوون من وهنا لا  المجلس, مما يعني خرق واضح لنص الدستور,

, فأغلب الباحثين يذهبون إلى أن مجلس النواف راق يستند في وجوده على البرلمانالنظام البرلماني في الع
عوواتق  يقوع عليووه , وي معبورة عوون إرادة الشوعب السووياديةعلوى سوولطة تمثيول شووعبأ  وفقواً لوونص الدسوتور يعتبوور

سولم أهلوي وتعوايش مون خولال  تنظيم أهم العلاقات الاجتماعية والوطنية بين أطياف الشعب بموا يحققوه مون
علووى أجهوزة السوولطة التنفيذيووة لضومان العدالووة فوي التطبيووق وضوومان  هشورافاضووافة لإه مون قوووانين, موا يشوورع
هوووذا بالإضوووافة لووودوره فوووي إقووورار الموازنوووة العاموووة والحسووواف  والحريوووات المنصووووص عليهوووا دسوووتورياً,الحقووووق 

الختووامي حوووول النفقوووات السوووابقة المقدموووة مووون قبووول الحكوموووة  وإجوووراء المناقلوووة بوووين أبوووواف وفصوووول الموازنوووة 
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بوواقتراح زيووادة النفقووات عنوود الضوورورة , بمووا يوووفر ويووؤمن العوويش الكووريم والتوزيووع العووادل حيته , وصوولاالعامووة
ضوومان وحوودة الووبلاد وضوومان حقوووق ف الشووعب ممووا يعطووي لووه دور رائوود فووي لثووروات البلوود علووى كوول أطيووا

ن نجوود أن المشوورع الدسووتوري قوود موونح مجلووس النووواف اختصوواص تشووريع القووواني كووذلك ,(54)وحريووات الأفووراد 
, ومن الملاحظ أن اختصاص التشريع هو حوق حصوري  (55)الاتحادية والرقابة على أداء السلطة التنفيذية 

 لمجلس النواف , وبالتالي فإن رسم السياسة التشريعية وتكون حكراً بيد هذه السلطة .
 ,س الاتحواد(من هنا يبرز لنا حجم الخرق الذي وقع فيه رجال السياسة في العراق بعدم تشريع قانون )مجل

بحيووث جعلوووا السوولطة التشووريعية ناقصووة التكوووين يضوواف إلووى ذلووك أن نظووام التكتوول الحزبووي داخوول البرلمووان 
النائووب الووذي جعوول النائووب فاقوود لوودوره التشووريعي الصووحيح, وجعوول إرادة رئوويس الكتلووة هووي الغالبووة دون إرادة 

, ولكون هوذه الإرادة غيبوت لما وصل للبرلمان الذين اختاروه , ولولا إرادة أفراد الشعبكسب ثقة أفراد الشعب
 . (56)وحل محلها إرادة الحزف والكتلة النيابية 

ة , يكوون اختصاصوه تنظويم الوظيفوة العاموادينص الدستور العراقي على تأسيس مجلوس خدموة اتحو: ثالثاً 
ولكوون لووم يووتم  , (57)وأحووال أموور إنشوواؤه إلووى قووانون يسوونه مجلووس النووواف  موون التعيووين والترقيووات والتقاعوود, 

لوظيفوة العاموة بيود أنشاء هذا المجلوس يجعول التعيوين واان , حيث ء هذا المجلس وذلك لغايات سياسيةإنشا
, مما يفوت الفرصة على الأحزاف السياسية والكتل النيابية مون الاسوتفادة مون هوذه التعيينوات السلطة العامة

, كووون تشووكيل هووذا خلوول دسووتوري كبيوور جووداً وخطيوورعتبوور وهووذا ي لي تفويووت المنووافع الوظيةيووة علوويهم,وبالتووا
المجلووس وتفعيوول دوره كووان يسوواعد علووى تحقيووق العدالووة الاجتماعيووة بووين أفووراد المجتمووع عموموواً وبووين كوول 
 أطيافه ومكوناته وبالتالي يكون وسيلة لتحقيق السلم الأهلي والتعايش المجتمعي بين كل أطياف المجتمع .

اقوووي تأسووويس هيوووأة عاموووة لمراقبوووة تخصووويص الوووواردات الاتحاديوووة والتحقوووق مووون أوجوووب الدسوووتور العر  :رابعووواً 
, وضوومان الشووفافية والعدالووة عنوود تخصوويص الأموووال لحكومووات لأمثوول للموووارد الماليووة الاتحاديووةالاسووتخدام ا

ق دسوتوري لا يقول خطوورة , وهوذا خور , ولوم تشوكل هوذه الهيوأة (58)الأقاليم والمحافظات غير المنظموة بوإقليم 
, حيووث أن هووذه الهيووأة تعتبوور وسوويلة مراقبووة علووى عموول الحكومووة ووسوويلة لضوومان حسوون توزيووع سووابقيهعوون 
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الووواردات الماليووة الوطنيووة بووين كوول مكونووات الشووعب وبأسوولوف يضوومن العدالووة فووي التوزيووع ممووا يووؤدي إلووى 
مان الاسوتقرار تحقيق العدالة بين أفراد المجتمع وبالتالي ضمان العيش السلمي بين كل أبناء المجتموع وضو

 ووحدة الوطن والابتعاد عن كل أفكار التقسيم .
, والتوي أكودت أن النظوام الدسوتوري فوي العوراق هوو نظوام ( مون الدسوتور1ياً مع نص الموادة )تماش : خامساً 

نص المشرع الدستوري على إنشاء المحكمة الاتحادية العليا كهيأة قضائية  ,)برلماني ديموقراطي اتحادي (
وحريواتهم المنصووص عليهوا , حيوث تكوون وسويلة ضومان وحفوظ لحقووق الأفوراد نظوام الوديموقراطيللضوامنة 
, وذلك من خلال تطبيقها مبدأ الرقابة على دستورية التشريعات الصوادرة علوى السولطة التشوريعية ) دستورياً 

مون التجواوز عليوه حفوظ وصوون الونص الدسوتوري تنفيذية ) الأوامور واللووائح (, و لالقوانين ( وعن السلطة ا
اني القائم على مبدأ فصل , كذلك تعد وسيلة لضمان النظام البرلمقبل أي سلطة من السلطات الحاكمة من

فووي أثنوواء , حيووث تكووون حكموواً بووين سوولطات الدولووة الووثلا  وتمنووع تجوواوز أي منهووا علووى الأخوورى السوولطات
كووذلك أداة لحفووظ النظووام الاتحووادي فووي الدولووة باعتبارهووا جهووة رقابيووة علووى عموول  أدائهووا لعملهووا الدسووتوري, 

السووولطات الاتحاديوووة وسووولطات الإقلووويم وجهوووة فصووول فوووي المنازعوووات التوووي تحووود  بوووين هوووذه السووولطات أثنووواء 
 ممارسة العمل الدستوري . 

عوود مؤسسووة دسووتورية ت  وهووي القضوواء الدسووتوري فووي العووراق وموون هنووا نجوود أن المحكمووة الاتحاديووة العليووا 
طات ووسوويلة لحفوظ الحقوووق , فهوي أداة تووازن بووين السولبهووا مسوؤوليات دسووتورية خطيورة جووداً قضوائية مناطوة 

هووي تملووك صوولاحيات سياسووية , وجهووة ضووامنة لاسووتمرار واسووتقرار النظووام الاتحووادي فووي الدولووة و توالحريووا
 . (59)وذلك كله من خلال ما منحه لها النص الدستوري  ,وقانونية

أنوه أول مورة نوص علوى إنشوائها فوي إطوار النظوام الدسوتوري  ,ولكن من الملاحوظ علوى إنشواء هوذه المحكموة
يجري تشكيل محكمة فوي  ان", إذ نص على 2004ارة الدولة الانتقالية لسنة العراقي كان بموجب قانون إد

دسووتوري تووم إنشوواء المحكموووة وتنفيووذاً لهووذا الووونص ال, (60) "العووراق بقووانون تسوومى المحكمووة الاتحاديوووة العليووا 
واسوتناداً لونص القوانون توم صودور النظوام الوداخلي , 2005لسونة  30بموجب الأمور المورقم الاتحادية العليا 
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حيووز النفوواذ ونووص علووى إنشوواء  2005, وبعوود ذلووك دخوول دسووتور 2005لسوونة  1مووة الاتحاديووة بووالرقم للمحك
قوووانون يسووون لاحقووواً الوووى  هوووااءها وآليوووة العمووول بالمحكمووة الاتحاديوووة وأحوووال أمووور تكوينهوووا وتحديووود عووودد أعضوو

ختصاصوات لاموع ملاحظوة أن ا , ولوم يصودر هوذا القوانون ليومنوا هوذا, (61)وبأغلبية ثلثي أعضاء البرلمان 
حيوث  ون إدارة الدولوة والدسوتور الودائم,لأعضائها تختلف بوين قوان و التوصيف الوظيفي لمحكمةالدستورية ل

فووي  ء الفقووه الإسوولامي وفقهوواء القووانون,أوجووب الدسووتور الوودائم أن يكووون أعضوواء المحكمووة موون القضوواة وخبوورا
كووووذلك أن حصوووور عضوووووية المحكمووووة بالقضوووواة فقووووط,  رحلووووة الانتقاليووووةمحووووين نجوووود أن قووووانون إدارة الدولووووة لل

 . (62)الدولة اختصاصات المحكمة في الدستور الدائم تختلف عن اختصاصاتها في قانون إدارة 
 2005لسونة  30ن المحكمة الاتحادية العليا مازالت تعمل بموجب نص قوانون المحكموة الاتحاديوة بوالرقم إ

ثوم خلول  دارة الدولة للمرحلة الانتقاليوة,, اللذان صدرا استناداً لقانون إ2005لسنة  1نظام الداخلي بالرقم وال
نون المحكموة و ا قو فالأسوال القوانوني ,د المحكموةحيوث شورعية وجوو  مندستوري في هذا البناء التشريعي 

 "موون الدسوتور الوودائم والتوي توونص علووى إن  130لوجوود المحكمووة يصوطدم ونووص الموادة  نظامهوا الووداخلي 
وأن قووانون المحكمووة  ",تبقووى التشووريعات النافووذة معمووولًا بهووا , مووالم تلووغ أو تعوودل وفقوواً لأحكووام هووذا الدسووتور 

, كووون تشووكيل المحكمووة تكووون بحكووم الملغووي ضوومناً بموجووب نووص الدسووتور 2005لسوونة  30الاتحاديووة رقووم 
, وهنا تكوون أموام تعوديل عن ما نص عليه في الدستور الدائمواختصاصاتها المنصوص عليها فيه تختلف 

وبووذلك يكووون  ,موون الدسووتور 130المنصوووص هووذا التشووريع وبالتووالي فهووي غيوور نافووذة بموجووب نووص المووادة 
 وجود المحكمة وعملها مخالف لنص الدستور .

, وهوذا يعود خورق دسوتوري مون الشرعي الدستوري لمؤسسات الدولوة وهذا يعبر عن خلل كبير جداً في البناء
كووون المحكمووة الاتحاديووة مارسووت متهووا موون إطووار الشوورعية الدسووتورية, شووأنه أن يخوورج العمليووة الدسووتورية بر 

السنوات الماضية فكان لها دور فيصولي وموؤثر فوي حسوم الكثيور مون الإشوكاليات  نشاط سياسي على مدار
هوووم الكتوول النيابيووة الأكثوور , كمسووألة تفسووير مفتحسووم لووولا رأي المحكمووة الاتحاديووةالدسووتورية التووي مووا كانووت 
وحسووومها لمسوووألة الاسوووتفتاء الشوووعبي الوووذي اقووودمت عليوووه حكوموووة اقلووويم  ,2010عووودداً فوووي انتخابوووات سووونة 
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لسويد مفهووم الأغلبيوة المطلقوة الوذي كوان لوه دور فوي تكليوف افوي ول اسوتقلال الاقلويم, وفصولها حو دسوتانكر 
وحسمها لشكاوى الطعون المقدموة لهوا بخصووص عمليوات فورز  ,2018سنة  برهم صالح برئاسة الجمهورية

 وغيرها من المواقف المهمة . ,2018الانتخابات البرلمانية لسنة الأصوات في 
قات الدستورية المذكورة أعلاه هي ليست على سبيل الحصر بل هي على سوبيل التعوداد فهوي أهوم ن الخرو إ

الخروقات , وهنال خروقات سياسية كانت تتمثول بالتفواف رجوال السياسوة علوى أحكوام الدسوتور ومبادئوه ولا 
 مجال لذكرها في هذا المقام .

بقة علووى إقوورار القوووانين الواجووب تشووريعها وعوودم إن إخفوواق مجلووس النووواف علووى موودى الفتوورات البرلمانيووة السووا
 ر وإهوودار المبووادو التووي نووص عليهوواتطبيووق الكثيوور موون النصوووص الدسووتورية وبالتووالي تعطيوول أحكووام الدسووتو 

دسووتورية وبالووذات اختصوواص يعووود إلووى اعتموواد مجلووس النووواف علووى مبوودأ )التوافووق( فووي أداء اختصاصوواته ال
, ومنهووا اختيووار رئوويس الحكومووة اد فووي كوول أعمووال السوولطة التشووريعيةسوووسووبب مبوودأ التوافووق الووذي التشووريع, 

ممووا يووؤدي إلووى فيوواف المعارضووة البرلمانيووة حيووث أن  فووي كوول دورة برلمانيووة, وموونح الثقووة بالحكومووة المكلفووة
 . (63)الحكومة هي حكومة توافق وليست حكومة أغلبية برلمانية كما ينص عليها الدستور 

وبسبب هذه الخروقوات والسياسوات التشوريعية العاموة التوي اتبعهوا رجوال الحكوم فوي النظوام البرلمواني الحوالي 
فإنه تم إفراغ النظام الدستوري من كل محتواه الديموقراطي وأصبح لا يعبور عون رأي أفوراد الشوعب ولا يمثول 

 وتشكيل الحكومة فيما بعد .  إرادتهم الوطنية التي كانت عامل أساسي ورئيس في تشكيل مجلس النواف
ورية ) التشوريعية فإن النظام الدستوري في العراق ومون خولال مؤسسوات سولطاته الدسوت ولكل ما تقدم وبذلك

, وأصووبح الشووعب الووذي هووو مصوودر السوولطة بوونص ابتعوود عوون مصوودر السوولطة وهووو الشووعب ( قوودوالتنفيذيووة
و هووي  ,حوواكمين ) القابضووين علووى الحكووم (, بوول أصووبحت السوولطة تمثوول البعيوود عوون السوولطة (64)الدسووتور 

, هوو موا كوون ) دكتاتوريوة الأقليوة (متسلطة ومسويطرة علوى مووارد السولطة والحكوم فوي الوبلاد و  طبقة حاكمة
 .(65)مسلوبة الإرادة ولا تمثيل لها في السلطة من حيث الواقع  ان الشعب اضحى طبقة محكومة وو 
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فوإن القابضوين علوى السولطة فوي العوراق قود خرجووا عون نطوواق وبوالعودة إلوى نظيورة الفقيوه جوان جوال روسوو 
العقد , وهو نص الدستور , وخالفوا مبادئه وأحكامه , وبالتالي جاز للشعب الخروج علوى الحواكم ) الوكيول 

, وبالتووالي فووإن الحوواكم يكووون فاقوود للشوورعية الدسووتورية ادة ( لتجوواوز حوودود الوكالووة, وجوواز لهووم إقالتووهعون الإر 
 عليها في تأسيس حكمه . التي استند

حيوث عبورت  ضوة مون قبول الكثيور مون فئوات الشوعب,الوضوع الدسوتوري لاقوى معار الاسوال فوأن هوذا  علىو 
اع حقووق الأفوراد ومصوادرة هذه الفئات عن رفضها لهذا الواقوع السياسوي الوذي أدى لهودر ثوروات البلود وضوي

كبيوورة كانووت آخرهووا مظوواهرات تشوورين / , حيووث خوورج الشووعب ولأكثوور موون موورة فووي مظوواهرات شووعبية حريوواتهم
وكانوووت هوووذه المظووواهرات تطالوووب بوووأن يرجوووع الحكوووم إلوووى   ,, والتوووي لازالوووت مسوووتمرة ولوووم تخمووود نارهوووا2019

... أن ", في قولها ايدته المرجعية الدينية العلياوهو ما  ,طات وأسال شرعيتهاالشعب باعتباره مصدر السل
مموا ادى الوى اسوتقالة الحواكم )رئويس  , (66) "شورعيتها منوه  الشعب مصدر السلطات وأن الحكومات تستمد

  .2019الوزراء( في تشرين الثاني سنة 
ن القابضووين علووى الحكووم فووي العووراق ملووزمين بووأن يلتزموووا بتطبيووق الدسووتور و يرجعوووا بالسوولطة الووى وعليووه فووإ

  مصدرها, وهو الشعب.
  :وتوصياتمن خلال بحثنا هذا توصلنا إلى مجموعة نتائج : الخاتمة

 :النتائج  :أولًا 
اتها علوى كول التوي تمثول هيبوة الدولوة وسولطة وسمة هوذه السولطة هوي السويادة ن سمة الدولة هي السلطإ .1

دينيوة عنودما يكوون أفكوار ومعتقودات ه السيادة قد يكون أسال شرعيتها و مصودرها وهذأفرادها ومؤسساتها, 
, و قود سويتند الحكوم فوي يكوون الحكوم ديمووقراطي يسوتند لفكورة العقود ادة الافراد عنودماار  , أوالحكم ثيوقراطي

 كون أمام حكم دكتاتوري كسلطات الثورات أو الانقلابات.عندما نقوة ال فرض شرعيته لمبدأ
, ولكون الأزموة كانوت فووي 2005ن أرقوى نظوام دسوتوري عرفوه العوراق هوو النظوام الوذي جواء بوه دسوتور إ .2

 قه الدستوري ) الأزمة بين النص والتطبيق ( ., وهو ما يعرف في الفالتطبيق
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وحتووى سوونة  1921لووم يعوورف العووراق الحكووم الووديموقراطي المبنووي علووى إرادة الشووعب منووذ تأسيسووه سوونة  .3
فلووم يكوون للفكوور الووديموقراطي مكووان فووي ثقافووة أبنوواءه وفووي فهمهووم للحيوواة السياسووية , وحتووى بعوود قيووام  2005

الحكوووام أزموووة تطبيوووق للووونص , نجووود أن الأزموووة عنووود بية عاموووةطي مبنوووي علوووى انتخابوووات شوووعحكوووم ديمووووقرا
, كون الحاكم لم يعتاد على تطبيق مبادو الديموقراطية فهذه المبادو إذا لم تكن نابعوة مون إيموان الدستوري 

 وعقيدة الشعب بها لا يمكن استيعاف معانيها وتحمل ثقل تطبيقها .
, فمبوووووادو الدسوووووتوري الوووووديموقراطي فوووووي العوووووراق النظوووووام هشاشوووووةضوووووعف و وهوووووذا هوووووو السوووووبب الووووورئيس فوووووي 

, لووذلك فوواهم لمعانيهووادون أن يكووون الفوورد العراقووي معتوواد عليهووا أو  يموقراطيووة أتووت مسووتوردة موون الخووارجالد
سولح بهوا فهي أضحت هشة غير قادرة على الصمود أمام المفاهيم الدينية والقبلية والحزبية والطائةية التي ت

أمووام مبووادو أخوورى متأصوولة فووي تكوووين الفوورد  الطارئووة, فكانووت بمثابووة المبووادو يالشووعب منووذ تكوينووه الأزلوو
 العراقي .

  : التوصيات: ثانياً 
 إن أهم التوصيات التي توصلنا إليها من خلال البحث والتي نتمنى الأخذ بها هي :

القوووانين  , تحموول مسووؤولياتهم الدسوتورية والعموول علووى تشووريعجلووس النووواف وهووم السولطة التشووريعيةعلوى م .1
نة لتحقيوووق حريوووات الأفوووراد وحقووووقهم و بوووالأخص القووووانين المهموووة والمنظموووة لعمووول سووولطات الدولوووة والضوووام

 العضوية التي تساهم في تشكيل و تكوين السلطات الدستورية.
, تبوور أسووال النظووام الدسووتوري الحووالي( موون الدسووتور والتووي تع5العموول بصووورة حقيقيووة بوونص المووادة )    .2

و ذلوك مون وبذلك فوإن علوى رجوال السولطة التقييود بهوذا الونص ,  ,لشعب مصدر السلطات "حيث تجعل " ا
و التووي تعتبوور , والحريووات المنصوووص عليهووا دسووتورياً الالتووزام بالدسووتور والعموول علووى حفووظ الحقوووق  خوولال

 جوهر العقد المبرم بين الشعب )صاحب لسلطة( و الحاكم ) الممارل للسلطة (.
هوووا ( وضووومن الإطوووار الدسوووتوري المحووودد ل142لجنوووة تعوووديل الدسوووتور وفوووق الموووادة )الإسوووراع فوووي تشوووكيل  .3

 ضمن المدة الزمنية المحددة دستورياً . وإكمال الواجبات الملقاة على عاتقها
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مون الجهوات المعبورة عون  ذلوك مون خولال الالتوزام بكول موا يصودر ,والتقييد بوهالاستماع إلى رأي الشعب  .4
جهوووات دينيوووة ذات تأييووود شوووعبي  مهنيوووة أو منظموووات مجتموووع مووودني , أو, سوووواء مووون منظموووات رأي الشوووعب
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