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 دور الحصر الضريبي في تمويل الموازنة العامة في العراق
 بحث تطبيقي في الهيئة العامة للضرائب

 حمدأنضال رؤوف  .أ.م.د
 مسير  ةحيدر جمعالباحث 

 جامعة بغداد /المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية
 المقدمة:

وتهيئة المعلومات اللازمة عن أنواع دخولهم الخاضعة تعد عملية حصر المكلفين بمختلف أنواعهم 
للضريبة ومصادرها ومقدارها الخطوة الأساسية التي تستند أليها الإدارة الضريبية عند البدء بعملية 
التحاسب الضريبي مع المكلفين،  ليتم بعد ذلك تقدير الضرائب وربطها وتحصيلها استنادا لقانون ضريبة 

)المعدل( وان عملية الحصر لها أهمية كبيرة  في الحفاظ على  حقوق  1982 ( لسنة113الدخل رقم )
الحزينة العامة  وأساس توفير العدالة في توزيع العبء الضريبي وتعتبر إحدى وسائل مكافحة التهرب 
الضريبي وعن طريقها يمكن الوصول إلى مصادر الدخل والأموال الخاضعة للضريبة وهي حجر الزاوية 

 قواعد عمل النظام الضريبي ومحددات سلوكه .في إرساء 
 :منهجية البحث المبحث الأول:

وفعالة  ءةاستخدام طرق كفو  تقوم مشكلة البحث حول عدم سعي الإدارة الضريبية إلى مشكلة البحث:-أولا
وتحد من كافة مزاولي الأنشطة الاقتصادية إلى ضريبة الدخل  تسجيل وإخضاع للحصر الضريبي تضمن

 ويمكن تحديد مشكلة الدراسة في الأسئلة الآتية : التهرب الضريبي . ظاهرة
 ؟. في العراقالموازنة العامة  تمويلفي  الحصر الضريبيما دور  -أ

 ؟.في العراقالموازنة العامة  تمويلفي  الحصر الضريبي يؤثرإلى أي مدى -ب
تبرز أهمية دراسة الحصر الضريبي باعتباره الحجر الأساس الذي تبنى عليه القاعدة  أهمية البحث:–ثانيا

الضريبية وان اي خلل او قصور في تلك الأساليب ينعكس سلبا على الإيرادات الضريبية التي ترفد 
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الموازنة العامة للدولة ونتيجة لذلك يحصل عجز في الموازنة العامة وهذا كله يؤدي الى عدم تحقيق 
هداف الموازنة العامة المنشودة على اعتبار ان الموازنة العامة ،البرنامج المالي عن سنة مالية مقبلة بغية أ 

 تحقيق أهداف محددة في أطار الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية المعتمدة من قبل الدولة.
 يهدف البحث إلى: هدف البحث:–ثالثا

لحصر وتسجيل  المتبعة من قبل الإدارة الضريبيةالحصر الضريبي أساليب و  طرق تسليط الضوء على  -أ
 .المكلفين بضريبة الدخل

 .الحصر الضريبيالتعرف على مفهوم  -ب
للدولة العراقية من خلال العامة الموازنة  الإيرادات المتأتية من الضرائب التي تساهم في تمويلدراسة  -ج

 ضريبة الدخل. إلىشمول كافة مزاولي الأنشطة الاقتصادية 
 وأساليبالضريبية على طرق  الإدارة أتباعيستند البحث إلى فرضية مفادها أن  فرضية البحث:-رابعا

يبية الإيرادات الضر  والتي من خلاله تزداد،تساهم في توسيع الوعاء الضريبي كفوئة وفعالة حصر ضريبي 
 الموازنة العامة في العراق.التي تمول 

اعتمد هذا البحث بناء على طبيعة متغيراته على المنهج الوصفي التحليلي من  منهج البحث:-خامسا
خلال الاعتماد على البيانات والمعلومات من الهيئة العامة للضرائب ووزارة المالية والقوانين والتعليمات 

 ذات العلاقة بالجانب العملي .
 انية وكالاتي :تتمثل حدود البحث بالحدود المكانية والزم حدود البحث: -سادسا

اختيرت للبحث الهيئة العامة للضرائب فضلا عن فرع الهيئة العامة في محافظة الحدود المكانية: -أ 
 القادسية بوصفها حدوداً مكانية للبحث.

بيانات الهيئة العامة للضرائب وبيانات وزارة المالية المتعلقة بالموازنة  يللدراسة  وتح :الحدود الزمانية-ب
 (.2020-2015هورية العراق للسنوات )العامة لجم

 هيكلية البحث:-سابعا
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 منهجية البحث المبحث الاول :
 .(والموازنة العامة للحصر الضريبيالجانب النظري )التأطير النظري  المبحث الثاني :
 الجانب العملي المبحث الثالث :

 ثم ختام البحث بالاستنتاجات والتوصيات.
 .للحصر الضريبيالتأطير النظري  المبحث الثاني :

جاء معنى الحصر عند علماء اللغة: الجمع والمنع والإحاطة  الضريبي: وتعريف مفهوم الحصر -اولا
والحبس والتضييق، يقال حصره حصرا : اذا ضيق عليه واحاط به، وقيل :حصر لم يقدر على الكلام 

، )الكبير وآخرون  در المرء عن اهله(.وحصر صدره : ضاق واذا ضاق المرء عن أمر قيل : )حصر ص
 (.895بدون سنة :

تحديد تعريف دقيق للحصر الضريبي تعددت الدراسات التي حاولت الوصول إلى عند علماء الفكر ف إما
( الذي عرفه بعملية التعرف على أسماء ومقدار أنشطة ومهن 217: 2006: )جواد،  نذكر بعض منها 

( 57: 2010المكلفين الخاضعين للضريبة سواء كانوا أفراد أو شركات أو جمعيات .وعرفه )الشرع، 
التعرف على أسماء ومهن الأشخاص الخاضعين للضريبة وكذلك التعرف على حجم معاملاتهم،  وتتولى ب

صر بالهيئات الضريبية بإحصاء المجتمع الضريبي فيما يتعلق بالمكلفين القدامى والمكلفين شعبة الح
( فعرفه بأنه الإجراءات والوسائل التي تعتمدها الحكومة وتنفذها الإدارة 21: 2020الجدد،اما )علوان، 

لحصر الضريبية،  التي تحول دون حدوث للتهرب الضريبي،  أو تحد منه .حيث من خلال عملية ا
الضريبي يتم التوصل إلى كشف حقيقة المركز المالي والاقتصادي للمكلف والوصول إلى المادة الخاضعة 
للضريبة بشكل علمي ودقيق من خلال الاستعانة بالنصوص القانونية للتجريم الضريبي التي يتعرض لها 

 المتهربون .
 2014ص نذكر منها)شكر،خصائص الحصر الضريبي :يتميز الحصر الضريبي بعدة خصائ-ثانيا

:30. ) 
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 هو عملية أدارية تقوم بها الإدارة الضريبية استنادا إلى التخويل القانوني الممنوح لها.-أ
 يعتبر من ابرز الإجراءات التي تحد من التهرب الضريبي .-ب
 يعتبر من الآليات التي تسهم في إضافة أوعية جديدة ترفع من حجم الحصيلة الضريبية .-ج
يعتبر الحصر الضريبي من ضمن أجهزة الإحصاء التي يمكن الاعتماد عليها لمعرفة القطاع الخاص -د

 والإنتاج القومي .
والتقارير الدورية عن التطورات الطارئة على الصعيد الاقتصادي  يساهم في أعداد الدراسات،-هـ

لى ى الأوعية الضريبية وعوالاجتماعي، ومتابعة تطور،  وانعكاس التشريعات القانونية الجديدة عل
 اتجاهات استثمار رؤوس الأموال.

هناك عدة أهداف يمكن تحقيقها عندما يكون الحصر الضريبي كفوء  أهداف الحصر الضريبي:-ثالثا
 وفعال وكالاتي :

يحقق الحصر الضريبي الفعال أهم قاعدة من قواعد الضريبة ألا وهي قاعدة العدالة من كون إن -أ
لى جميع الأموال والأشخاص، إي تحقيق المساواة بين المكلفين الخاضعين للضريبة الضريبة تفرض ع

: 2018ولكن كل حسب مقدرته التكليفية وحسب حجم أعماله، ونوع ممتلكاته، وأرباحه وغيرها )حسين، 
36.) 
من خلال الحصر الضريبي يمكن الوقوف على الصورة الحقيقية للمكلفين بدفع الضرائب لأغراض -ب
حصيل الضريبي، أو للأغراض التي تخدم بعض الجوانب الاقتصادية، والاجتماعية، والسياسية )جواد، الت

 (.37مصدر سابق: 
حصر الأنشطة غير المنظمة، وإدخالها في دائرة الخضوع الضريبي نظرا لكبر حجم هذه الأنشطة -ج

مولة بالالتزام الضريبي التي والتي يمكن أن تشكل قاعدة واسعة تعد ضمن اغلب الأوعية الضريبية المش
 (.145: 2010يمكنها أن تشكل إضافة كبيرة للقاعدة الضريبية )نصر، 
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تحفيز الالتزام والترابط لأفراد المجتمع مع الحكومة وذلك عند تحقيق الامتثال الشامل للمجتمع الضريبي -د
 (.29: 2017، )شاكر ويؤدي ذلك إلى خلق منظومة اقتصادية فاعلة في الأزمات الاقتصادية

كشف عمليات النصب والاحتيال للأفراد الذين يمارسون أنشطة اقتصادية او بعض المهن الصحية -هـ
يحملون المؤهلات العلمية التي تؤهلهم لممارستها، وبذلك يعد الحصر الضريبي جهازا  والاستشارية وهم لا

المهنية، والشهادات الرسمية،   جازاتوالإرقابيا ساندا يوجب على المكلفين تقديم المستمسكات الشخصية 
 (.36التي تؤيد سلامة ممارستهم للنشاط الاقتصادي او المهني الذي يمارسونه )حسين، مصدر سابق: 

حيث ان التهرب الضريبي من الظواهر يسعى الحصر الضريبي إلى سد منافذ التهرب الضريبي ،-و
الشائعة في معظم دول العالم وفي مختلف العصور، وهو معروف في الدول النامية والدول المتقدمة إذ 
تكون نسبته أقل نظراً  للوعي الضريبي الذي يتمتع به أفرادها. )السامرائي والعبيدي ،مصدر سابق: 

130.) 
يبي من خلال حصر الأنشطة الحديثة أو كل المهن التي لم يساعد في أتساع قاعدة المجتمع الضر -ز

 (.49: 2020تكن خاضعة مسبقاً للتكليف الضريبي )حسين، 
 أساليب الحصر الضريبي لوعاء ضريبة الدخل: -رابعا

من المتعارف عليه ان المجتمع الضريبي يتكون من مجموعة من الأشخاص الطبيعيين، والأشخاص 
الأنشطة التي يزاولها هؤلاء الأشخاص، وتخضع للضريبة في ضوء أحكام  المعنويين، وكذلك مجموعة

وتعد مرحلة الحصر الضريبي لأنشطة المكلفين الأساس الذي تبنى  ظام الضريبي السائد في المجتمع،الن
عليه باقي منظومة العمل الضريبي، ولحصر الوعاء الضريبي يتطلب أتباع إجراءات وأساليب متعددة 

)الفتلاوي،  ون ضريبة الدخل في إخضاع الأنشطة المنظمة وغير المنظمة للضريبةنص عليها قان
 ( وكما يلي :49: 2020

 أساليب الحصر الضريبي لوعاء ضريبة الدخل في الأنشطة الاقتصادية المنظمة:-أ
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يمكن تعريف الأنشطة الاقتصادية المنظمة بأنها تلك الأنشطة التي تستوجب ممارستها أو مزاولتها 
حصول على رخصة ، أو أجازة من هيئة عامة ،أو التسجيل لديها ،ويضم هذا الأسلوب عدة مستويات ال

 (.37متباينة متطلبات التنظيم ويمكن أن نوضحها وفق التدرج الآتي :)شكر،مصدر سابق: 
التجارة استحصال رخصة لممارسة النشاط كغرفة  وجوب التسجيل لدى هيئة عامة ،أو المستوى الأول:

 ،أو اتحاد الصناعيين وغيرها.
 خضوع النشاط إلى شرط تجديد الإجازة أو التسجيل. المستوى الثاني :
خضوع النشاط إلى متطلبات التسجيل والتفتيش من لدن هيئة أو هيئات حكومية أخرى  المستوى الثالث:

لطة النقدية وسلطات الرقابة ليس لها علاقة بهيئة التسجيل أو الترخيص مثل دائرة تسجيل الشركات والس
 الصحية ودوائر العمل والضمان الاجتماعي.

يخضع النشاط إلى رقابة داخلية فعالة بسبب الاستقلال أو الانفصال الواضح نسبياً  بين  المستوى الرابع:
الإدارة المسؤولة عن تشغيل النشاط وبين حقوق الملكية وكما هو الحال تحديداً في الشركات المساهمة 
وإن هذه المستويات المتباينة من التنظيم لها انعكاساتها المباشرة على عملية حصر المكلفين وفي تقدير 

حصر هؤلاء المكلفين ،أن الدخل وفي ربط الضريبة وتحصيلها ومن ثم على نتائج الفحص الضريبي 
 (.43بق: يتطلب تحقيق وتوافر بعض الشروط والمستلزمات والتي تتمثل بالآتي:)حسين، مصدر سا

الغطاء القانوني :إن القانون يعطي الحق للسلطة المالية أن تطلب البيانات التي تحتاجها عن -(1)
المكلفين من الهيئات العامة أو النقابات المهنية أو الدوائر الحكومية وفي الوقت نفسه يلزم القانون هذه 

بتزويدها بالبيانات التي تحتاجها ، وأن المشرع أوجب الجهات المذكورة أعلاه تلبية طلب السلطة المالية 
على هذه الهيئات أو النقابات أو الدوائر إبلاغ السلطة المالية بأي معلومات خاصة بالمكلفين دون أن 

 (28( من المادة )1تطلب السلطة المالية من هذه الجهات تلك المعلومات وذلك كما ورد بنص الفقرة )
 (.19-18-17: 2010المعدل )القره غولي، 1982( لسنة  113)  العراقي رقممن قانون ضريبة الدخل 
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فضلا عن الغطاء القانوني لابد أن يكون للسلطة -حصر وتحديد الجهات المخولة بمنح الإجازات  :-(2)
المالية حصر دقيق للأنشطة المنظمة ليتسنى لها تحديد الجهات الحكومية،  أو المؤسسات التي لها الحق 

تصريح العمل،  أو الإجازات لهذه المهن،  والأنشطة لغرض البدء بممارسة أنشطتها التجارية،  بمنح 
وبعد تحديدها يجب التشديد على الإدارات الحكومية المختصة بعدم منح ترخيص لمزاولة،  أي نشاط 

ر هذه الفئة تجاري،  أو صناعي،  أو مهني مالم يقدم المكلف براءة الذمة من السلطة المالية لضمان حص
 (.133: 2000من المجتمع ضريبيا )أمين، 

كان من الضروري جدا أن  تنظيم وتنسيق تداول المعلومات مع الجهات المخولة بمنح الإجازات:-(3)
تقوم السلطة الضريبية بالتنسيق مع الجهات المخولة بمنح الإجازات لتنظيم مختلف الجوانب المتعلقة 

والإجازات التي تصدرها، وذلك لكي تكون هذه الجهات على بينة بنوعية بتداول المعلومات حول الرخص 
وطبيعة البيانات والمعلومات التي تحتاجها الإدارة الضريبية عن الأشخاص المرشحين للتسجيل كمكلفين 
جدد ،أو عن مصادر الدخل الجديدة للمكلفين المسجلين القدامى والذين يمارسون نشاطات اقتصادية أخرى 

 (.136مصدر سابق :)امين،
إن تقديم الإقرارات تسهم بشكل فاعل في عملية  الإقرار الضريبي يسهم في عملية حصر المكلفين:-(4)

حصر المكلفين ،وذلك عندما يلزم التشريع الضريبي كل من يبدأ بمزاولة نشاطاً  خاضعاً  للضريبة إبلاغ 
ن إفلات المكلفين من أداء واجبهم بدفع الضريبة الإدارة الضريبية في أثناء مدة زمنية معينة للحيلولة دو 

 (113)  من قانون ضريبة الدخل رقم (27) ( من المادة1المستحقة عليهم وهذا ما نصت عليه الفقرة )
 1982( لسنة 113)  ( من قانون ضريبة الدخل رقم27( من المادة )2) المعدل، والفقرة 1982لسنة 
 (.51: 2014)السامرائي ، المعدل

الفحص الضريبي الفاعل وسيلة للبحث عن مكلفين جدد  :أن تحقيق الفحص الضريبي الفاعل يؤدي  -(5)
إذ إن أدراك المكلفين سواء أكانوا  إلى الكشف عن مكلفين جدد لم يؤدوا ما بذمتهم من مستحقات ضريبية،

هربين وإلحاق القدامى أم الجدد بأن هناك عملية فحص ضريبي فعالة وقادرة على كشف المكلفين المت
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العقوبات الرادعة بهم من جراء التهرب ، سيكون رادع لسد منافذ التهرب الضريبي لديهم سواء كان تهرباً  
كلياً  ام جزئياً ،إذ أن الفحص الضريبي هو ضمان لحقوق الخزانة العامة للدولة والمحافظة على نصيبها 

 .(25من أرباح المكلفين )القره غولي ،مصدر سابق :
 تنسيق السلطة المالية مع المجالس البلدية:-(6)

يمكن ان تتحقق عملية حصر المكلفين عن طريق الاستعانة ببعض الجهات الرسمية،  وذلك من خلال 
الاطلاع على السجلات التي تنظمها هذه الجهات،  والتي تكون خير عون للموظف الضريبي اذا مااراد 

المتعلقة به أو الاستعانة بالسجلات التي تنظمها المجالس  التعرف على اي مكلف ومكانه والمعلومات
( من قانون  6أ( من المادة )-البلدية المحلية خاصة بعد صدور قانون المختارين اذ نصت ) الفقرة ثامنا

على  1/8/2011في  4201المنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد  2011( لسنة 13المختارين رقم)
ك سجل للسكان ضمن منطقة عملة يتضمن رقم المحلة والزقاق والدار والمهنة لكل )يتولى المختار مس

 (.50فرد من أفراد العائلة( )الفتلاوي، مصدر سابق، 
 الاقتصادية غير المنظمة: الأنشطة-2

يمكن تعريف الأنشطة غير المنظمة بأنها الأنشطة الاقتصادية المشروعة وغير المشروعة التي يمارسها 
و المنشآت، ولكن لايتم حصرها أو إحصائها بشكل رسمي ومنظم، ولا تعرف الحكومات قيمتها الأفراد ا

الفعلية والحقيقية، ولاتدخل في حسابات الدخل القومي،  ولا تخضع للنظام الضريبي،  ولا للرسوم ولا 
 (.25: 2008للنظام الإداري والتنظيمي )نبيه، 

 خل في الأنشطة الاقتصادية غير المنظمة:أساليب الحصر الضريبي لوعاء ضريبة الد -ب
يمكن تعريف الأنشطة غير المنظمة بأنها الأنشطة الاقتصادية المشروعة وغير المشروعة التي يمارسها 
الأفراد او المنشآت، ولكن لايتم حصرها أو إحصائها بشكل رسمي ومنظم، ولا تعرف الحكومات قيمتها 

تدخل في حسابات الدخل القومي، ولا تخضع للنظام الضريبي، ولا للرسوم ولا للنظام  الفعلية والحقيقية، ولا
  (.26مصدر سابق:الإداري والتنظيمي )نبيه، 
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 تي :هناك عدة أساليب لحصر المكلفين في الأنشطة الاقتصادية غير المنظمة نذكر منها الآو 
وهو التزام ذاتي أو طوعي في الظاهر ،ولكنه إجباري في  الالتزام الإجباري بالتقدم في التسجيل:-(1)

الباطن ،أي إن المكلفين يراجعون الدوائر الضريبية والتصريح بمصادر دخولهم لها للحصول على براءة 
ذمة من السلطة المالية ليتسنى لهم  تقديمها للجهات الحكومية التي قد طلبتها كشرط من شروط استيفاء 

لإنجاز المعاملات مثل )دوائر المرور العامة ،دوائر التسجيل العقاري،دائرة تسجيل المستمسكات الرسمية 
 .(45)حسين،مصدر سابق :  الشركات(

وهي الحالة المثالية التي يجب أن تسود ،ويقصد بها قيام  الالتزام بدوافع ذاتية عند التقدم بالتسجيل:-(2)
فروعها بمحض أرادته ودون أي دوافع إجبارية  المكلف بمراجعة مقر الهيئة العامة للضرائب أو احد

لغرض التسجيل وتقديم تقريره  المالي وحساباته الختامية وكافة الكشوفات المتعلقة بها ليتم محاسبته عليها 
أي يكون لدى المكلف وعي ضريبي من كون الضريبة واجب شرعي ،وانتماء وطني ،وتكافل  ضريبياً،

ام النظام وتطبيق القانون من مبدأ أن للمواطن حقوق لدى الدولة اجتماعي ،ولاننسى رغبتهم باحتر 
 (.45)حسين،مصدر سابق : 

تعتبر من أكثر الأساليب السائدة في الحصر الضريبي ولاسيما في طريقة المسح والتفتيش الميداني :-(3)
ي، إذ تعمل الإدارة الدول النامية، وتصدر بقرار من وزير المالية، وضمن مدة محددة لانجاز المسح الميدان

الضريبية على تشكيل عدة لجان من المؤسسات المالية، إذ يتم تقسيم كل محافظة إلى قطاعات محددة، 
ومتعددة، وكل قطاع إلى عدة لجان .ومن مهام هذه اللجان تسجيل العقارات التجارية كافة ضمن استمارة 

المالك، اسم المستخدِم، نوع النشاط معلومات تتضمن نوع العقار، رقم العقار، صنف العقار، أسم 
المستغل، وبيانات أخرى والغاية الأساسية من المسح الميداني مقارنة نتائج المسح مع الإقرارات الضريبية 
المقدمة إلى السلطة ألمالية، ومدى مطابقتها على افتراض إن كل من يمارس نشاطاً خاضعاً للضريبة 

جب قوانين الضريبة من جهة،  ومن جهة أخرى الإسهام في يجب أن يصرح للسلطة المالية عنه بمو 
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دخول شريحة جديدة من المكلفين المتهربين من الضريبة، ولم يسبق أن تم إدراجهم في السجلات 
 (.44)شكر،مصدر سابق:  الضريبية مما يتيح زيادة في الأوعية الضريبية

مصادر البيانات التي يقوم بها بعض الأفراد الإبلاغ :هو مصدر من  أو طريقة الإخبار الضريبي-(4)
عن بعض حالات التهرب الضريبي عن مصادر دخل لم يعلن عنها المكلف، فقد ورد في قانون ضريبة 

( على هذا الموضوع، تشجيعا منه لهؤلاء من 54)المعدل ( في المادة ) 1982( لسنة 113الدخل رقم )
ن مبالغ الضريبة التي تم تحصيلها مقابل الأخبار، خلال صرف مكافآت لهم على أساس نسبة مئوية م

( من قيمة الضريبة التي تم استحصالها من المكلف، مع %30بشرط أن لا تتعدى حصة المخبر عن )
الأخذ بنظر الاعتبار سرية المعلومات التي تخص المخبرين مثل أسمائهم وعناوينهم بما يضمن سلامتهم 

للمكلف هذا من جهة، ومن جهة أخرى تشجيع المخبرين على الإدلاء وكذلك التوصل إلى الوعاء الحقيقي 
يعني بالوقت نفسه اخذ هذه  بالمعلومات التي يحاول المكلف إخفائها بشكل كلي أو جزئي وهذا لا

المعلومات دون التأكد من صحتها وواقعيتها وقبل القيام باتخاذ الإجراءات بحق المكلف الذي ورد الأخبار 
 (.273: 2019رون، بحقه)ناصر وآخ

المقتبسات :هي معلومات صادرة من القطاع العام أو الخاص بموجب استمارات أنموذجية معتمدة -(5)
ويعد نظام المقتبسات احد نظم المعلومات الأساسية الساندة لعملية أجراء التحاسب الضريبي للمكلفين 

فة،  وتكمن أهمية المقتبسات بكونها قانونية الذين يمارسون أعمال المقاولات والتعهدات مع دوائر الدولة كا
وأدلة إثبات قطعية على عمل المكلف، وتتمثل مدخلات هذا النظام بالمقتبسات الضريبية الواردة من 
الجهات الحكومية إلى شعبة المقتبسات في مركز الهيئة العامة للضرائب وان هذه المعلومات لها أهمية 

ا توفر معلومات ذات مصداقية عالية لها،  قد تقلل من أمكانية التهرب بالغة لدى الإدارة الضريبية لأنه
 (.185: 2017الضريبي )شاكر والخفاجي، 

 طريقة التنسيق بين ضريبتي الدخل والعقار:-(6)
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المقصود به استثمار وتطوير نظام المعلومات الخاص بضريبة العقار، وتوظيفه للإسهام في حصر 
ة العقار إلى طلب المعلومات من مالكي العقارات المؤجرة عن الأشخاص المكلفين عن طريق لجوء ضريب

الذين يشغلون تلك العقارات للأغراض التجارية، والصناعية وغيرها من الأنشطة الاقتصادية )محسن، 
2016 :519.) 

ن طلب المعلومات من المكلفين المسجلين عن معاملاتهم مع الغير: يلزم التشريع الضريبي المكلفي-(7)
بالتصريح عن أنشطتهم التجارية، أو المهنية الخاضعة للضريبة، ولتدني الوعي الضريبي في اغلب الدول 
النامية،لانجد هناك الكثير ممن يقوموا بأداء الواجب القانوني، بالإفصاح الدقيق عن المركز المالي 

الرغم من امتلاكهم معلومات  الحقيقي،  وكذلك ندرة قيام الأشخاص في التبليغ عن المتهربين ضريبيا على
تهيئها طبيعة الأنشطة الاقتصادية التي يمارسونها مع عملائهم،  تخص مكلفين تهربوا، او يحاولون 

 (.167: 2010التهرب من الضريبة بشتى الطرائق والوسائل )كماش، 
البضائع المصرح وهي الوثائق الرسمية التي يتم عرض فيها تفاصيل  نظام التصاريح الكمركية:-(8)

باستيرادها في ضوء بيان الحمولة )المانفيست( والتي تتلقاها الهيئة العامة للضرائب عن طريق وحداتها 
التخمينية الموجودة في المراكز الحدودية، وتعد هذه التصاريح بمثابة الوثيقة المعتمدة لأغراض التحاسب 

النشاط التجاري المتمثل بالاستيراد أصبح يشكل  الضريبي مع المكلف سواء كان طبيعيا ام معنويا،اذ ان
جزءا مهما من حركة التجارة الخارجية في السوق العراقية،ويتم توثيق عمليات الاستيراد من خلال المنافذ 
الحدودية وتنظيم التصاريح الكمركية الخاصة بها، والتي تشكل مصدرا معلوماتيا مهما للسلطة الضريبية 

وحجم نشاطهم )الفتلاوي،مصدرسابق:  وحصر المكلفين الممارسين لهذا النشاط، تتمكن عن طريقة تحديد
15.) 

والإعلام المرئي من جهة أخرى: ليس  التربوية، والمراكز التنسيق بين السلطة المالية من جهة،-(9)
بالضرورة أن تكون إجراءات الحصر الضريبي إجراءات أدارية لحصر المكلفين المتهربين من الضريبة، 

في المجتمع لضمان نشأة متحضرة لأجيال تمتثل  ة المالية إلى غرس دعائم استباقيهبل قد تلجأ السلط
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للضريبة بصورة تلقائية، وبشكل طوعي لكون الضريبة التزام أخلاقي، وواجب وطني .ورغم الحملات 
م المختلفة للتعريف الإعلامية الواسعة لتوعية المكلفين التي تنظمها الإدارة الضريبية عبر وسائل الأعلا

بالقانون والتعليمات .الا ان  نسب التهرب الضريبي نتيجة لأسباب عديدة أسهب كتاب المالية العامة في 
شرحها منها ضعف الانتماء والشعور بعدم المساواة أمام القانون وتدني الخدمات العامة وعدم اقتناع نسبة 

أسباب تاريخية تتمثل في الخبرة المتوارثة بشأن التعسف  كبيرة من المكلفين بأهمية الضريبة هذا فضلا عن
في الجباية، والشك المتبادل بين المواطنين والجهاز الحكومي ومعظم هذه الأسباب يرتبط بعوامل ثقافية 
يتعذر تغيرها في الأجل القصير ويحتاج علاجها إلى اجل طويل، ويترتب عليه انخفاض الوعي الضريبي 

 (.520)محسن،مصدر سابق :  بي وانخفاض نسبة المتحاسبين ضريبيازيادة التهرب الضري
 :التأطير المفاهيمي للموازنة العامة 

تعد الموازنة صورة لواقع وتفاعلات أدوات السياسة المالية وقد  العامة: الموازنة وتعريف مفهوم-اولا
الاقتصادية فهي ترجمة مالية لخطة الحكومة تطورت مهامها ووظائفها مع تطور دور الدولة في الحياة 

في مرحلة مقبلة تعبر عن توجهاتها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية،  فمن خلال استعراض أبواب 
وبنود الموازنة الحكومية لأي دولة يمكن التوصل إلى طبيعة الأهداف التي تصبو تلك الدولة الى تحقيقها 

هنالك عدة تعاريف و  ،(16: 2013من تلك الأهداف )الزبيدي،  وتحديد الأهمية النسبية لكل هدف
للموازنة العامة للدولة وعادة ما يعتمد احد هذه التعاريف من قبل الدولة استنادا إلى فلسفتها الاقتصادية 

عملية حقوق إنسان تتضمن توزيع الموارد وبناء القدرات على نوع من الالتزامات تجاه ومن هذه التعاريف: 
بأنها خطة مالية مفصلة ايضاً ( ،وعرفت 31: 2008طن وحقوقه الاجتماعية والاقتصادية )جميل، الموا

تحدد التوقعات المالية المستقبلية وتحدد استعمال الموارد بالشكل السليم لتجنب الوقوع في الأخطاء 
نونية ( وثيقة قا18: 2019، وعرفها)عبود، (Larry and Christopher, 2009:1)وتحقيق الأهداف

تتضمن تقديرا لإيرادات عامة يخمن جبايتها،  ونفقات عامة يتوقع صرفها من قبل الدولة في مدة قادمة، 
 تكون السنة، تحقيقا للنفع العام. غالبا ما
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 هناك عدة سمات تتصف بها الموازنة العامة وكما يلي : :العامة سمات الموازنة-ثانيا
وتتمثل بتقدير الأرقام التي يمكن الحصول عليها من مصادر مختلفة  الموازنة العامة توقع)تقدير(:-أ

للإيرادات العامة وكذلك تقدير الأرقام التي يتوقع أنفاقها خلال السنة القادمة فهي أذن تقدير أجمالي 
وإيرادات الدولة فالأرقام المقدرة بها قابلة للزيادة والنقصان لأنها خصصت للمستقبل ولا يمكن النفقات 

 .(568:2002الجزم بصحة الأرقام الواردة في الموازنة )العلي ،
ويقصد بالإجازة التصديق من لدن السلطة التشريعية في مشروع الموازنة الذي  جازة:إالموازنة العامة -ب

وتعد هذه الإجازة لمشروع الموازنة العامة الذي تتقدم به الحكومة شرطا أساسيا لنفاذها اذ   تقدمه الحكومة،
يصبح المشروع بهذه الإجازة قانونا يجيز للحكومة أنفاق المصروفات وتحصيل الإيرادات، ويعد حق 

حقوق إذ عن طريق الإجازة هذا الذي تتمتع به السلطة التشريعية أو المخولة دستوريا بالإجازة من أقوى ال
 جازةإويلاحظ أن  هذه الإجازة يمكن للجهات المشار أليها مراقبة أعمال السلطة التنفيذية بصفة مؤثرة،

السلطة التشريعية تنصرف إلى كل من الإيرادات والنفقات التي تحويها وثيقة الموازنة العامة ألا أن 
ى النفقات يعطي الحكومة الحق للقيام بالأنفاق مضمون الإجازة يختلف في كل منهما، فالإجازة بالنسبة إل

بذات المبالغ أو بأقل منها أو عدم القيام بها أما الإجازة بالنسبة للإيرادات فلا تتضمن أي خيار للحكومة 
في تحصيلها أو عدم تحصيلها فهي واجبة التحصيل وفقا لنصوص القوانين المقررة للضرائب أو وفقا 

 (.100: 2017الاقتصادي كإيراداتها من القطاع العام )الموسوي وآخرون،لممارسة الحكومة لنشاطها 
الموازنة العامة للدولة خطة مالية ذات أهداف اقتصادية وسياسية ومالية  الموازنة العامة خطة مالية:-ج

ظهار هذا الدور يعد آمرا إترسمه لها الخطة الاقتصادية في حدود، مع أن  واجتماعية في أطار ما
ضروريا في ظل الآخذ بنظام التخطيط الاقتصادي الذي بدا يعم كثير من دول العالم حيث أن هذا النظام 

 (.149: 2015يتطلب ضمانا لتنفيذ الخطة)الزبيدي،
الموازنة العامة أداة توجيهية: أصبحت المالية العامة تتدخل في المجالات الاجتماعية والاقتصادية -د

كافة، إذ أن الموازنة العامة تعكس واقع برامج الدولة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية حتى أنها 
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أصبحت الأداة الرئيسة بيد الدولة لتحقيق أهدافها في المجالات المختلفة، فضلا عن كونها بمثابة توجيه 
 (.320: 1996)كنعان،  وخطه للسياسات العامة للدولة في المستقبل

ازنة العامة بوصفها برنامجا عاما: للموازنة العامة للدولة أثارا اقتصادية واجتماعية وسياسية لكونها المو -هـ
يكتمل تعريفها بتقدير  تمثل برنامجا عاما يعكس خيارات الدولة والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها اذ لا

قيام الدولة بتنفيذ خططها الاقتصادية الإيرادات والنفقات العامة وإنما بالإضافة إلى ذلك دورها الفعال في 
والسياسية والاجتماعية وهي بذلك ترجمة عامة للسياسة المالية بوصفها أداة رئيسة من أدوات السياسة 

 (.10: 2018الاقتصادية )النائلي،
 الموازنة العامة سنوية: تكون الموازنة العامة للدولة محدودة المدة وهذه المدة في الغالب سنة والتي-و

 (.149تتمثل بقاعدة سنوية الموازنة )الزبيدي ،مصدر سابق :
الموازنة العامة أهدافها واسعة :بعد زيادة أنشطة الدولة الاقتصادية والاجتماعية كان من الضروري -ز

إضافة أهداف جديدة لأهدافها التقليدية بوصفها أداة لتنفيذ المشاريع الاقتصادية والاجتماعية وذلك 
لقطاع الخاص،  ولها دور مباشر في تخصيص الموارد واعتماد برامج تنسيقيه طويلة الأمد، بالتعاون مع ا

كما تتوسع أهداف الدولة في الرفاهية الاجتماعية لتشمل مسؤوليات جديدة للحكومة في الضمان 
ذا الاجتماعي والصحي والرعاية الاجتماعية التي يستوجب النظر فيها لإدراجها ضمن الموازنة العامة ه

 1999بالإضافة إلى دورها في العلاقات الدولية والبرامج التي تتضمنها سياسات التخطيط )الكرخي،
:40.) 

ليست الموازنة العامة مجرد تقدير لنفقات وإيرادات الدولة لمدة مقبلة وإجازة لهذه  أهداف الموازنة:-ثالثاً 
وأهدافها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التقديرات وإنما هي المرآة التي تعكسها بصدق فلسفة الحكومة 

والمالية بصورة أرقام تتضمنها تلك الوثيقة. فهي إذن الأداة المالية التي تستعملها الدولة لتحقيق أهداف 
السياسة الاقتصادية في التوازن الاقتصادي والاجتماعي وفي تمويل التنمية الاقتصادية والتعجيل بها . 

 (.20: 2015)الطائي،   م تلك الأهدافوفيما يأتي توضيح لأه



 دور الحصر الضريبي في تمويل الموازنة العامة في العراق 

 

  

2022حيران  2ج 65العدد   195 

 

الأهداف الاقتصادية :قد أدى اتساع الأغراض التي تسعى لتحقيقها السياسة المالية إلى أن أصبح -أ
هدف الموازنة ليس كما كان مرسوماً لها في الدولة الحارسة وهو السعي لتحقيق التوازن المالي بين 

ستقرار الاقتصادي حتى لو أقتضى الأمر الخروج عن مبدأ النفقات والإيرادات وإنما السعي لتحقيق الا
 (. 509:  2007توازن الموازنة)العلي ، 

تعد الموازنة وسيلة لإعادة توزيع الدخل القومي من خلال فرض الضرائب  الأهداف الاجتماعية:-ب
مويل النفقات على التصاعدية وتوجيه الإيرادات منها أو حصيلتها لتمويل النفقات العامة التي من شانها ت

الخدمات الصحية والتعليمية المجانية وإعانات الضمان الاجتماعي لاسيما لصالح الطبقات الفقيرة محدودة 
الدخل وقد تكون الموازنة وسيلة للتوجيه الاجتماعي لاسيما عند فرض الضرائب على السلع الاستهلاكية 

د الإعفاءات الضريبية حوافز لزيادة الولادات الكمالية وغير الضرورية اجتماعيا فضلا عن دور واعتما
 (.8مثلا )النائلي،مصدر سابق : 

الموازنة العامة المرآة التي تعكس الوضع المالي للدولة وتعمل على توفير  الأهداف المالية:تعد-ج
الإيرادات العامة لغرض تمويل النفقات العامة على المشاريع الاقتصادية ومؤسسات الدولة الأخرى 
المتنوعة، كما يمكن للدولة خلالها التعرف فيما أذا كانت تعاني من العجز المالي أو الفائض المالي 

 (.210: 1998يل ذلك ودراسته ووضع العلاجات المناسبة لها )عناية،وتحل
الأهداف السياسية: تعرف السياسة على أنها فن قيادة المجتمع والعناية بشؤونه، وعليه فالموازنة العامة -د

بما تحتويه من مؤشرات اتفاقية عن مختلف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية وما تضمنه مواردها من 
تجبى من مختلف الشرائح والفئات الاجتماعية فهي في الحقيقة تعبير عن سياسة الدولة في أرقام أموال 

ومن خلال ذلك نستطيع التعرف على أهداف الدولة واتجاهاتها في مجال إسعاد الشعب أو توجيه الأنفاق 
ولة الأسلوب قرار الموازنة تكشف إلى أي حد تتبع الدإكما أن طبيعة  منها. فائدة إلى نشاطات لا

الديمقراطي في أدارة الحكم فاعتماد الموازنة من قبل مجلس النواب اعتمادا حقيقيا واضحا وصريحا وليس 
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إملائيا يعني تمتع الشعب بحرياته وحقوقه الدستورية والعكس صحيح عندما يكون دور السلطة التنفيذية 
 (.125: 2017وسوي وآخرون،هو الأساس في حين دور السلطة التشريعية هامشيا وشكليا )الم

الأهداف التشريعية :أي تنظيم كل من الإيرادات والنفقات العامة للدولة انسجاما والقوانين المتبعة -هـ
والخاصة بتنظيم المرافق العامة للدولة، ويجري عادة تعديل القوانين والإجراءات بالشكل الذي يؤمن 

تكون هناك حاجة ملحة وضرورية لها )كشاش،  تحصيل الإيرادات بهدف تمويل تلك النفقات عندما
1999 :277.) 

أهداف سلوكية: تهدف الموازنة على أمكانية التأثير في سلوك الأفراد العاملين في الجهاز الحكومي -و
للدول وذلك عن طريق التشجيع على روح الابتكار وتحقيق التوافق بين المصلحة الخاصة والمصلحة 

: 2017)العواد،  بين الرؤساء والمرؤوسين وبناء أساس عادل للثواب والعقاب العامة وكذلك زيادة الثقة
62.) 
قام علماء المالية العامة بوضع مجموعة من القواعد للموازنة العامة وهي  :العامة قواعد الموازنة-رابعا

لمعنية  قواعد استرشادية الهدف منها ضمان تحضير الموازنة بأسلوب علمي وقانوني تسهل على الجهات ا
 جازة ورقابة للموازنة العامة وكالاتي:إعداد وتحضير و إ من 

الموازنة يعني ان جميع ما جاء في الموازنة يجب أن ينفذ في سنة  سنوية قاعدة سنوية الموازنة العامة:-أ
 واحدة ،بمعنى أخر أعداد التقديرات المتعلقة بإيرادات الدولة والبرامج والخدمات ونفقات المشاريع التي

كانون الأول  31تتبناها لمدة سنة ،كما في اغلب دول العالم تبدأ الموازنة من أول كانون الثاني لغاية 
،فيما يتعلق ببداية ونهاية السنة المالية لا يشترط ان ترتبط ببداية السنة المالية أنما يتحدد ذلك حسب 

السنة المالية الخاصة بها ، وقل  مقتضيات النشاط المالي للدولة لذلك تختلف الدول في بداية ونهاية
الاهتمام بمبدأ سنوية الموازنة في ظل الاتجاهات الحديثة التي تؤدي إلى التركيز في الموازنات العامة 
على وظيفة التخطيط وتحقيق الأهداف العامة بعيدة المدى ،وكذلك ظهور مشاريع حكومية ضخمة التي 

 (.23: 2020)نوروز، تستغرق تنفيذها عدة سنوات
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قاعدة  شمول وعمومية الموازنة : وتعني ان موازنة الدولة يجب ان تتضمن كافة الايرادات المتوقع -ب
تحصيلها بكل أنواعها وكذلك على جميع النفقات مهما كان نوعها دون إنقاص منها أو اقتطاع )نعمة، 

العامة والإيرادات فلا يتم (.وبموجب هذه القاعدة  يجب أن تكون الموازنة العامة شاملة للنفقات 7: 2020
يخصص أي نوع من الإيرادات بذاته  خصم نفقات أية مؤسسة أو مصلحة عامة من إيراداتها وأن لا

لأوجه معينة من أوجه الأنفاق وبذلك تستطيع أجهزة الرقابة سواء التنفيذية أم التشريعية من تحقيق رقابتها 
 (.34: 1985على النفقات العامة )العبيدي، 

قاعدة وحدة الموازنة العامة: وتعني أن يتم وضع الموازنة العامة على هيئة وثيقة واحدة تدرج فيها -جـ
جميع النفقات والإيرادات العامة لتسهيل معرفة حقيقة الموقف المالي للدولة ووضعه، ويحقق ذلك تمكين 

ل من المقارنة بين أوجه الأنفاق السلطة التشريعية من ممارسة دورها في الرقابة المالية العامة لأنه يجع
ومن جانب أخر فان وحدة الموازنة يحول دون  كافة ويقر الأفضل، في حين أن التجزئة لا تضمن ذلك.

خفاء سوء التصرف في الأموال العامة من إسراف أو تبذير يمكن تغطيته عن طريق الموازنات المتعددة إ
 (.247: 2012م، )سال والتي لا تعطي صورة واضحة للمالية العامة

يقصد بهذه القاعدة عدم جواز تخصيص أي أيراد معين لتغطية نفقة معينة.  قاعدة عدم التخصيص:-د
أي ان إيرادات الدولة تستخدم للإنفاق منها على برامج وأنشطة الدولة المختلفة دون أن يخصص أيراد 

  معين بذاته لمواجهة أوجه أنفاق معينة بذاتها أو لجهات معينة.
هذا المبدأ يعد مكملًا لمبدأ شمول الموازنة ومع ذلك فأن هذا التقارب لا يمنع من وجود فرق واضح  نإ

جراء المقاصة الحسابية،  بينما إواحداً كما يعتقد البعض فالشمول يمنع  أً بين المبدأين ولا يشكلان مبد
 (.49: 2008باش، )  يحرم عدم التخصيص أن تكون هناك صلة قانونية بين الإيرادات والنفقات

ويقصد ضرورة تساوي موارد الدولة مع نفقاتها العامة وعند زيادة الموارد عن  قاعدة توازن الموازنة:-هـ
النفقات يطلق على الزيادة فائض الموازنة إما عند زيادة النفقات عن الموارد يطلق على الفرق عجز 
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 العجز في الموازنة العامة مخططا بشكل لاالموازنة العامة وعلى هذا ينبغي أن يكون هذا الفائض أو 
 (.63: 2002يضر باقتصاد الدولة )هلالي، 

قاعدة المرونة :المقصود بالمرونة السهولة في تنفيذها ومراعاة الاحتمالات المختلفة خلال السنة -و
والسياسية المعاصرة فرضته الظروف الاقتصادية  ما وهذا المالية،  لإمكانية مواجهة الظروف الطارئة،

يسمى بموازنة الأزمات أو الموازنة البديلة أو  لتجنب الأزمات في هذا المجال،  وكذلك دفع إلى ظهور ما
 (.42: 2001الطارئة )عبد الله، 

يتطلب على الحكومة أن تنشر عبر موازنتها معلومات آنيه حول النفقات والإيرادات  قاعدة الشفافية:-ز
ه المعلومات بالوضوح بحيث لا تخفى منها مقاصد السياسة وبذلك يجب أن لا كما يجب أن تتسم هذ

تكون الموازنة سرية من حيث الإجراءات، أو نشرها كوثيقة في وسائل الأعلام المختلفة، المطبوعة منها 
رات والرقمية والمرئية وبما يحقق سهولة المنال، والوصول إليها وأتاحتها للجميع بما يسمح للمعرفة الخيا

 (.225: 2005السياسية التي تعكسها )منظمة الشفافية الدولية، 
بمعنى أن تتسم تقديرات الموازنة بالوضوح والدقة العالية والواقعية باعتماد أساليب  قاعدة دقة الموازنة:-ح

 (.Hogye,2002:9التنبؤ العالمية الحديثة )
وهو أيضا من المبادئ الحديثة التي يجري التأكيد حولها في الوقت  قاعدة المشاركة في الموازنة:-ط

نها سمة فاعلة من سمات عمليات الموازنة في الدول المتقدمة والساعية إلى التقدم وتعني إتاحة إالحالي، 
الفرصة أمام كل الأطراف المعنية، والمتأثرة بعملية الموازنة وتخصيصاتها بالمساهمة في عمليات أعدادها 

 (.26: 2001تحضيرها ومراقبتها ومسائلتها )صندوق النقد الدولي، و 
يقصد بدورة الموازنة العامة، المراحل التي تمر بها الموازنة من بداية أعدادها  دورة الموازنة العامة:-خامساً 

نة حتى اعتماد حسابها الختامي الذي يصور نتائج تنفيذها، ويستخدم مصطلح الدورية لما تتميز به المواز 
من دورية وتكرار، فالموازنة العامة تنظم الأنشطة الاقتصادية المختلفة التي تتم في أطار الاقتصاد العام 

 (.241: 2016خلال فترة سنة )الأعسر،



 دور الحصر الضريبي في تمويل الموازنة العامة في العراق 

 

  

2022حيران  2ج 65العدد   199 

 

 وتكون دورة الموازنة من أربع مراحل وكما يلي :
ة من حيث الجهة عملية وتحضير الموازنة العامة للدول إن مرحلة أعداد وتحضير الموازنة العامة:-أ

المسؤولة عن القيام بهذه المهمة تختلف حسب النظام الدستوري والقانوني وفلسفة النظام السياسي في 
الدولة، الا انه في معظم الأحيان نجد ان السلطة التنفيذية هي من تقوم بأعداد وتحضير الموازنة العامة 

 (.192)الزبيدي، مصدر سابق :
عداد الموازنة العامة من اختصاص السلطة التنفيذية إ ذا كان إ )اعتماد( الموازنة العامة:مرحلة تصديق -ب

فان اعتمادها يدخل في دائرة اختصاص السلطة التشريعية ويعتبر حق السلطة التشريعية في اعتماد 
ين الشعب الموازنة من الحقوق الرئيسة التي تتمتع بها والتي اكتسبتها عبر تطور تاريخي كبير وصراع ب

 أو ممثليه وبين الملوك ويجب أن يتم اعتماد الموازنة العامة قبل تنفيذها أي أن السلطة التنفيذية لا
تستطيع أن تبدأ في تنفيذ مشروع الموازنة في شكل مبسط وبأسلوب واضح حتى يتيسر لممثلي الشعب أو 

قراره إوبعد انتهاء مناقشته يتم  لأعضاء  السلطة التشريعية دراسته ومناقشته بشكل دقيق قبل اعتماده
 (.130: 2017ويصدر بقانون يعرف بقانون الموازنة العامة)احمد،

إن تنفيذ الموازنة العامة تعني التطبيق الواقعي والعملي وان مهمة تنفيذ  مرحلة تنفيذ الموازنة العامة:-جـ
يث يتم تبليغ الجهات العامة بعد الموازنة العامة تقع على عاتق الحكومة المتمثلة بالسلطة التنفيذية ح

اعتماد الموازنة العامة من قبل السلطة التشريعية لغرض تنفيذ موازنتها وينتهي تنفيذها بعد غلق الجهات 
استطاعت عليها الجهات المنفذة وأعداد الحساب  العامة اليوم النهائي من سنتها المالية التي تم تنفيذ ما

 (.230: 2015)حمدي،  تم تنفيذه ومالم يتم تنفيذه ذ، ليتبين ماالختامي بعد الانتهاء من التنفي
وهي المرحلة الأخيرة من مراحل الموازنة العامة وتعني  مرحلة المراجعة والمراقبة على الموازنة:-د

مجموعة من الإجراءات التي تجريها الجهات المختصة في الدولة لغرض حماية المال العام من خلال 
نشطة المالية لأجهزة وإدارات الدولة المختلفة، وتوجد أنواع عدة من الرقابة منها الرقابة مراقبتها لجميع الأ
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السابقة والرقابة اللاحقة للصرف وأثناء عملية الصرف وبحسب طبيعتها فمنها الرقابة الإدارية أو السياسية 
 (.91: 2014البرلمانية أو المستقلة )شكري،

 العملي:الجانب : المبحث الثالث
  نبذه عن الهيئة العامة للضرائب / فرع القادسية:-اولا

إن الهيئة العامة للضرائب / فرع القادسية هي إدارة ضريبية فرعية تقوم بتأدية مهام الإدارة الضريبية 
الرئيسة الممثلة بالهيئة العامة للضرائب، وتختص بتقديـر الأربـاح وربط الضريبة بالنسبة للمكلفيـن كافـة 
الذين يمـارسـون نشـاطهـم الاقتصـادي ضمن النطاق الجغـرافـي لمحافظة القادسية بغض النظر عن نوعية 

التقسيم الجغرافي في حصر المكلفين بمحل  نشاطهم، وتطبيق كافة التشريعات الضريبية، بالاعتماد على
 ية والحاسبة الالكترونية.ويتكون الفرع من الوحدات التخمينية والتدقيق والجبا محل سكنهم. نشاطهم أو

تم التطبيق العملي من قبل الباحث على عينة مختارة من الأنشطة  التطبيق العملي للعينة المختارة: -ثانيا
( من قانون ضريبة الدخل 2الاقتصادية  في محافظة القادسية الخاضعة لضريبة الدخل استناداً للمادة )

سنوية الصادرة من الهيئة العامة للضرائب، اذ قام الباحث )المعدل( والضوابط ال 1982( لسنة 113رقم )
بحصر عينة من تلك الأنشطة ومقارنتها مع سجلات الهيئة العامة للضرائب/فرع القادسية، لغرض التأكد 
من تسجيلها واستيفاء الضريبة المستحقة عليها وفقاً للقانون ،ففي حالة عدم حصرها وتسجيلها سابقا من 

العامة للضرائب، ارتأى الباحث احتساب الضريبة المستحقة عليها وفقا للضوابط السنوية قبل فرع الهيئة 
ويتم الشرح التفصيلي لما أظهرته التجربة العملية على الأنشطة الاقتصادية عينة البحث وإيضاحها 

لباحث باستخدام عدة أدوات تتمثل بالجداول والإشكال والتعليق على النتائج التي تظهرها ، وسيبين ا
 الخطوات التي اعتمدها في التطبيق العملي وكما يأتي :

 2019استعان الباحث في استخراج الأرباح على ضوابط المهن والأعمال التجارية للسنة المالية -أ
( في 4897ص/14والصادرة من الهيئة العامة للضرائب بموجب الكتاب المرقم ) ( 2020التقديرية )
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لمحلات ( دينار 11000000( دينار ،)14000000والتي حددت الأرباح السنوية بـ ) 30/12/2019
 على التوالي.بيع الادوات الاحتياطية وصالونات الحلاقة النسائية 

لنتائج المستخرجة في احتساب الضريبة المستحقة على حرصاً من الباحث في الوصول إلى الدقة في ا-ب
يكون إلى الواقع فقد تم تنزيل مبلغ مقداره   من هذه الشرائح وان النتائج تكون اقرب ما المكلفين

 ( دينار )مليونان وخمسمائة ألف دينار( من دخل كل مكلف كسماح شخصي لذاته .2500000)
أعلاه لكل مكلف،  الاقتصادية الأنشطةلفين من ممارسي تم احتساب الضريبة المستحقة على المك-جـ

 )المعدل(.1982( لسنة 113وذلك بالاعتماد على النسب الواردة في قانون ضريبة الدخل النافذ رقم )
لم يتم ذكر جميع أسماء المكلفين موضوع الحالات الدراسية في التطبيق العملي، وذلك للمحافظة على -د

( 113( من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم )53مة للضرائب استنادا للمادة )سرية بيانات الهيئة العا
 )المعدل(. 1982لسنة 

 الحصر الضريبي لمحلات بيع الأدوات الاحتياطية. الحالة الدراسية الأولى :
 ( حصر محلات بيع الأدوات الاحتياطية للسيارات ضريبيا .1الجدول )

 ت

سجلات الهيئة العامة 
للضرائب/ فرع 

 القادسية

التهرب 
 الضريبي

 الأرباح السنوية
 دينار

السماحات 
 الشخصية

 دينار
 )تنزل(

 

الدخل الخاضع 
 للضريبة دينار

 

مقدار 
الضريبة  
 المستحقة

 دينار
 غير مسجل مسجل

 - - - - غير متهرب  مسجل 1
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  2
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  3
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  4
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  5
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 - - - - غير متهرب  مسجل 6
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  7
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  8
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  9

 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  10
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  11
 - - - - غير متهرب  مسجل 12
 - - - - غير متهرب  مسجل 13
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  14
 1645000 11500000 (2500000) 14000000 متهرب غير مسجل  15

 18095000 126500000 (27500000) 154000000 - 11 4 المجموع

*المصدر/من إعداد الباحث بالاعتماد على البيانات والمعلومات المتحصل عليها من الجهات المعنية 
 ليها آنفا.إالمشار 

 تي:( المذكور أعلاه يتبين الآ1من الجدول )
بلغ عدد محلات بيع الأدوات الاحتياطية التي تم اختيارها كعينة للبحث والتي تمارس نشاطها ضمن -1

( محل ،ومن المفترض إن تكون جميعها خاضعة للضريبة 15الرقعة الجغرافية لمحافظة القادسية )
ا فقط مسجلة ( منه4ومسجلة لدى الهيئة العامة للضرائب/فرع القادسية،  أن اذ تبين للباحث أن هنالك )

 ( منها غير مسجلة في سجلات الهيئة العامة /فرع القادسية.11في سجلات الهيئة و)
بالنظر إلى العمودين الخاصين بسجلات الهيئة العامة والمتهربين نجد ان عدد المحلات المسجلة -2

فين الذين تم هي نسبة المكل (%27( وبنسبة )4( محل هو )15المبينة في الجدول أعلاه والبالغ عددها )
دراستهم موضوع العينة وهي نسبة منخفضة جدا، أما بالنسبة لعدد المحلات التي لم تتمكن الهيئة من 
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( من أجمالي عدد %73( محل وبنسبة )11الوصل إلى معلوماتها وحصرها ضريبياً ،فقد كان عددها )
ربين من دفع ضريبة الدخل وهي المحلات المبينة في الجدول أعلاه ،وتمثل هذه النسبة أيضا أعداد المته

 نسبة مرتفعة جدا.
بعطف النظر إلى إجمالي مبالغ الدخل الخاضعة فضلًا عن بيان المبالغ المستحقة عن ضريبة الدخل -3

بذمة المكلفين المتهربين التي تم بيانها في الأعمدة )الدخل الخاضع لضريبة الدخل، والضريبة المستحقة( 
خاضع لضريبة الدخل لكافة محلات بيع الأدوات الاحتياطية قد بلغ وكان مجموع مبلغ الدخل ال

( دينار وهو 18095000( دينار، ومبلغ مجموع الضريبة المستحقة لتلك المحلات كان )126500000)
 يساوي مقدار مبلغ الضريبة غير المحصلة )المتهرب من دفعها(.

ت من قبل الهيئة العامة للضرائب ،كان لو ان تم اعتماد الدقة في عملية حصر وتسجيل هذه المحلا-4
بالإمكان تحقيق جانب من العدالة الضريبية ،وبالتالي الحد من عملية التهرب الضريبي وتشجيع الالتزام 

 الطوعي للمكلفين.
من خلال ما ورد أعلاه يمكننا القول بأنه أذا تمت عملية حصر وتسجيل هذه المحلات وإخضاعها إلى -5

بل الهيئة العامة للضرائب /فرع القادسية، سوف يتم تحقيق هدف الدقة في تحديد ضريبة الدخل من ق
الوعاء الضريبي وتقليل أعداد المتهربين وهذا بدوره يؤدي إلى زيادة الإيرادات الضريبية التي تعتبر من 

 الإيرادات الأساسية في تمويل الموازنة العامة.
 صالونات الحلاقة النسائية ضريبياحصر  -لثانيةالحالة الدراسية ا

 ( حصر نشاط  صالونات الحلاقة النسائية ضريبيا2الجدول )
سجلات الهيئة العامة  ت

للضرائب /فرع 
 القادسية

التهرب 
 الضريبي

 الأرباح السنوية
 دينار

السماحات 
 الضريبية

 )تنزل(

الدخل 
الخاضع 
 للضريبة
 )دينار(

الضريبة 
 المستحقة

 دينار
 مسجلغير  مسجل
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 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  1
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  2
 - - - - غير متهرب  مسجل 3
 - - - - غير متهرب  مسجل 4
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  5
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  6
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  7
 - - - - غير متهرب  مسجل 8
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  9

 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  10
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  11
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  12
 - - - - غير متهرب  مسجل 13
 1195000 8500000 (2500000) 11000000 متهرب غير مسجل  14
 - - - - غير متهرب  مسجل 15

 11950000 85000000 (25000000) 110000000 - 10 5 المجموع

*المصدر/من إعداد الباحث بالاعتماد على البيانات والمعلومات المتحصل عليها من الجهات المعنية 
 ليها آنفا.إالمشار 

 تي:( المذكور أعلاه يتبين الآ2من الجدول )
بلغ عدد صالونات الحلاقة النسائية التي تم اختيارها كعينة للبحث والتي تمارس نشاطها ضمن الرقعة -1

( صالون ،ومن المفترض إن تكون جميعها خاضعة للضريبة ومسجلة 15الجغرافية لمحافظة القادسية )
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( منها فقط 5هنالك )لدى الهيئة العامة للضرائب/فرع القادسية،  اذ تبين للباحث أن اذ تبين للباحث أن 
 ( منها غير مسجلة في سجلات الهيئة العامة /فرع القادسية.10مسجلة في سجلات الهيئة و)

 الصالونات المسجلةبالنظر إلى العمودين الخاصين بسجلات الهيئة العامة والمتهربين نجد ان عدد -2
هي نسبة المكلفين الذين  (%33( وبنسبة )5( صالون هو )15المبينة في الجدول أعلاه والبالغ عددها )

تم دراستهم موضوع العينة وهي نسبة منخفضة جدا، أما بالنسبة لعدد الصالونات التي لم تتمكن الهيئة من 
( من أجمالي عدد %67( وبنسبة )10الوصل إلى معلوماتها وحصرها ضريبياً ،فقد كان عددها )

أيضا أعداد المتهربين من دفع ضريبة الدخل وهي الصالونات المبينة في الجدول أعلاه وتمثل هذه النسبة 
 نسبة مرتفعة جدا.

بعطف النظر إلى إجمالي مبالغ الدخل الخاضعة فضلًا عن بيان المبالغ المستحقة عن ضريبة الدخل -3
بذمة المكلفين المتهربين التي تم بيانها في الأعمدة )الدخل الخاضع لضريبة الدخل، والضريبة المستحقة( 

قد بلغ  صالونات الحلاقة النسائيةوع مبلغ الدخل الخاضع لضريبة الدخل لكافة وكان مجم
( دينار وهو 11950000كان ) صالونات( دينار، ومبلغ مجموع الضريبة المستحقة لتلك ال85000000)

 يساوي مقدار مبلغ الضريبة غير المحصلة )المتهرب من دفعها(.
من قبل الهيئة العامة للضرائب /فرع  صالوناتهذه الحصر وتسجيل لو ان تم اعتماد الدقة في عملية -4

كان بالإمكان تحقيق جانب من العدالة الضريبية ،وبالتالي الحد من عملية التهرب الضريبي  القادسية،
 وتشجيع الالتزام الطوعي للمكلفين.

إلى  الصالونات وإخضاعهاهذه  حصرأذا تمت عملية  من خلال ما ورد أعلاه يمكننا القول بأنه-5
ضريبة الدخل من قبل الهيئة العامة للضرائب /فرع القادسية، سوف يتم تحقيق هدف الدقة في تحديد 

التي تعتبر من الوعاء الضريبي وتقليل أعداد المتهربين وهذا بدوره يؤدي إلى زيادة الإيرادات الضريبية 
 الموازنة العامة. الإيرادات الأساسية في تمويل

 نتائج المطبقة بصورة عملية من الباحث :تحليل عام لإجمالي ال
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 ( إجمالي نتائج البيانات والمعلومات الخاصة بالحصر الضريبي لعينة البحث3الجدول )
عدد  النشاط الاقتصادي

عينة 
 البحث

مجموع 
 مسجلينال

مجموع غير 
 مسجلينال

عدد 
 المتهربين

عدد غير 
 المتهربين

مجموع الدخل 
الخاضع 
 للضريبة

مقدار 
الضريبة 

لمستحقة ا
 دينار

نسبة  عدد
% 

 نسبة % عدد

محلات بيع الأدوات 
 الاحتياطية

15 4 27 11 73 11 4 126500000 18095000 

صالونات الحلاقة 
 النسائية

15 5 33 10 67 10 5 85000000 11950000 

 30045000 211500000 9 21 70 21 30 9 30 المجموع

 ( المذكورة في أعلاه.2، 1أعداد الباحث بالاعتماد على المعلومات الظاهرة في الجداول) المصدر :من
 ( المذكور أعلاه يتبين الآتي:3من الجدول )

( نشاط ،اما عدد 2بلغ عدد الأنشطة الاقتصادية التي تم استخدامها كعينة للبحث من قبل الباحث )-1
وبذلك يكون مجموع العينات ، دة من كل نشاط اقتصادي ( مفر 15العينة لإثبات التجربة العملية فكان)

 ( مفردة .30الإجمالي للأنشطة الاقتصادية التي تمت دراستها من قبل الباحث هو )
لضريبة الدخل في سجلات الهيئة العامة للضرائب /فرع القادسية  مسجلينبلغت نسب ال-2
محلات بيع للأنشطة الاقتصادية )( %67،%73،فكانت ) مسجلين( اما نسب غير ال33%،27%)

 على التوالي.صالونات الحلاقة النسائية (،  الأدوات الاحتياطية
والذي تم أعداده بالاعتماد على سجلات  مسجلينوغير ال مسجلينبالنظر إلى العمودين الخاصين بال-5

من المكلفين من مزاولي الأنشطة  مسجلينالهيئة العامة للضرائب /فرع القادسية، نجد أن عدد ال
( %30( مكلفين فقط وبنسبة )9( مكلف هو )30الاقتصادية المبينة في الجدول أعلاه  والبالغ عددهم )

لضريبة الدخل والتي لم تتمكن الهيئة  المسجلينمكلفين غير وهي نسبة منخفضة جدا،  أما بالنسبة لعدد ال
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( من أجمالي عدد %70( مكلف  وبنسبة )21من الوصول إلى بياناتهم ومعلوماتهم ،فقد كان عددهم )
المكلفين الذي تم دراستهم  من قبل الباحث موضوع العينة والمبينة في الجدول أعلاه وتمثل هذه النسبة 

تم مقارنتها مع نسبة غير  ذا ماإن من دفع ضريبة الدخل وهي نسبة كبيرة جدا أيضا أعداد المتهربي
 .مسجلينال
بعطف النظر إلى إجمالي مبالغ الدخل الخاضعة للضريبة فضلا عن بيان المبالغ المستحقة عن  -6

 ضريبة الدخل بذمة المكلفين المتهربين التي تم بيانها في الأعمدة )الدخل الخاضع لضريبة الدخل،
( 211500000الضريبة المستحقة(، كان مجموع مبلغ الدخل الخاضع لضريبة الدخل الإجمالي قد بلغ )

( دينار وهو 30045000كان ) مسجليندينار، ومبلغ مجموع الضريبة المستحقة لهؤلاء المكلفين غير ال
 يساوي مقدار مبلغ الضريبة غير المحصلة )المتهرب من دفعها(.

من قبل الحصر الضريبي المتبعة تائج الإجمالية إلى ضعف واضح في إجراءات تبين من معطيات الن-8
ضريبة الدخل ،وفقدان  إلى الخاضعةالأنشطة الاقتصادية  حصرالهيئة العامة للضرائب /فرع القادسية في 

 الموازنة العامة فيما لو تم تعميم التجربة على نطاق واسع . تمويلإيرادات ضريبية مؤثرة جداً تساهم في 

 
 ( في أعلاه.3داد الباحث بالاعتماد على المعلومات الظاهرة في الجدول )إعالمصدر: من 

30%
70%

0 0

اعداد المسجلين وغير المسجلين الكلي في سجلات الهيئة العامة ( 1)شكل 
.للضرائب الى مجموع الانشطة التي حصرت من قبل الباحث

نسبة اعداد المسجلين الكلي
كلينسبة اعداد غير المسجلين ال
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 الاستنتاجات:
ان إتباع الهيئة العامة للضرائب لأساليب حصر ضريبي بشكل كفوء وفاعل يساهم في توسيع الوعاء  -1

 الموازنة العامة للدولة . التي تمولوبالتالي تزداد الإيرادات الضريبية ،الدخل الضريبي لضريبة 
تعد عملية الحصر الضريبي للمكلفين الخاضعين لضريبة الدخل هي حجر الأساس في بناء الوعاء  -2

الضريبي وكلما كانت عملية الحصر الضريبي تتم بشكل كفوء وفعال كلما كان الوعاء الضريبي يمثل 
 بصورة عادلة. المكلفين

الحصر الضريبي بتحقيق جانب من العدالة الضريبية عن طريق اخضاع كافة مزاولي  عمليةتساهم  -3
الأنشطة الاقتصادية إلى السجلات الضريبية وبالتالي يتولد شعور بالرضا لدى الآخرين غير المسجلين 

يتحقق الامتثال الطوعي للمكلفين يدفعهم الى المبادرة في تقديم إقراراتهم الى الإدارة الضريبية وبذلك 
 وتنخفض نسب التهرب الضريبي.

 التوصيات:
ضرورة العمل على تطوير أساليب الحصر الضريبي المتبعة من قبل الهيئة العامة للضرائب وفروعها  -1

 بما يضمن حصر وتسجيل كافة ممارسي الأنشطة الاقتصادية الخاضعة لضريبة الدخل.
لة الضريبية وذلك من خلال تفعيل أساليب الحصر الضريبي بحيث ضرورة العمل على تحقيق العدا -2

 تضمن أدراج وتسجيل كافة مزاولي الأنشطة الاقتصادية في السجلات الضريبية.
العمل على تشجيع وترسيخ مبادئ الامتثال الطوعي للمكلفين لما له من دور في تخفيض تكاليف  -3

 الحصر الضريبي والاستثمار الأمثل للوقت والجهد.
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